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تم طباعة هذا الدليل بدعم من نقابة المحامين الأمريكية

 

وينتهز معهد الدرا�سات الق�سائية والقانونية هذه الفر�سة ليعرب عن خال�س ال�سكر والتقدير لما 

تقوم به نقابة المحامين الأمريكية من دعم لقدرات المعهد ب�سكل عام وعلى وجه الخ�سو�س في اإعداد 

الأدلة الق�سائية، والم�ساركة في تطوير العمل الق�سائي والقانوني في مملكة البحرين.

ثل وبِ�سكل كامل وجهة نظر �ساحبها وهي  الت�سريحات والتو�سيات التي وردت في هذه الوثيقة تُم

�سادق عليها من جانب اأية اأطراف اأخرى ول تعك�س اأو تك�سف عن المُموقف الر�سمي  عتَمَدة اأو مُم غير مُم

لها باأي �سكل من الأ�سكال. ويَحتفظ وا�سع هذه الوثيقة بِكافة حقوق الملكية الفكرية فيما يَت�سل 

بِن�سر هذه الوثيقة.

دليل ال�شياغة الت�شريعية 
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مقدمـــــة 

الق�سائي  العمل  اأدلة  اإ�سدار  تبني  والقانونية  الق�سائية  الدرا�سات  معهد  يوا�سل 

والقانوني كمرجع عملي و�سريع للم�ستغلين بالعمل الق�سائي والقانوني، وفيما يت�سل 

بكافة الفئات الم�ستهدفة من ن�ساط المعهد. 

ويتناول هذا الجزء من ال�سل�سلة مو�سوع على قدر كبير من الأهمية وهو ال�سياغة 

الت�سريعية، ويتناول هذا الدليل عر�ساً لأف�سل الممار�سات المتعلقة بال�سياغة الت�سريعية 

من عدة جوانب تت�سل بهيكل وبناء الت�سريع، و�سياغة القواعد المو�سوعية للت�سريع، 

وما يت�سل بذلك من �سياقات لغوية تن�سرف اإلى محاولة اأن توؤدي الألفاظ والعبارات 

التاأثيرات المحتملة للت�سريع وكيف  الت�سريع، ودرا�سة  اأهداف  اإلى تحقيق  الم�ستخدمة 

اأكبر  اإلى تحقيق  وا�سحة  اأ�س�س منهجية  وفق  اإذا تت  الدرا�سة  توؤدي هذه  اأن  يمكن 

ا�ستفادة من الت�سريع، وتبرز اأهمية محاولة و�سع اإطار علمي منهجي لعملية ال�سياغة 

الت�سريعية فيما يواكب التطورات ال�سيا�سية والقت�سادية والتنموية في مملكة البحرين 

اأف�سل التجارب،  من زخم ت�سريعي يتطلب النظر في قولبته في اإطار منهجي ير�سد 

ويطور اأنماط اإجرائية للعمل وقد يكون هذا الدليل خطوة اأولى على هذا الطريق.  

 وقد قام باإعداد هذا الدليل الخبير مارك �سيغال خبير جمعية المحامين الأمريكية، 

وقد اتبع في اإعداده المنهج الذي تبناه المعهد في اإعداد ما �سدر حتى الآن من اأدلة في اإطار 

هذه ال�سل�سلة من حيث ربط الخبرات المهنية للموؤلف بالواقع القانوني والت�سريعي 

عن  م�سئولين  مع  ولقاءات  اجتماعات  عدة  الموؤلف  عقد  حيث  البحرين،  مملكة  في 

اإعداد و�سياغة الت�سريعات واللوائح في هيئات وجهات مختلفة واأخ�سها دائرة ال�سئون 

القانونية، وخلال هذه اللقاءات تم التعرف على خ�سو�سية وطبيعة البيئة الت�سريعية 

في مملكة البحرين بحيث كان اإعداد هذا الدليل ا�ستجابة لهذه المعطيات، بما ي�سكل 

مرجع موجز يمكن العاملين في مجال اإعداد الت�سريعات واللوائح من ال�ستفادة منه 

في و�سع قالب منهجي لعملهم. 

كما يكرر المعهد التنويه عن اأن الدليل الق�سائي اإنما يمثل مرجع �سريع وعملي يطرح 

بع�س الحلول ذات الطابع الإر�سادي ول يغني عن اللجوء لأمهات المراجع والموؤلفات 

التي  الإبداعي  الطابع  ذات  الحلول  تبني  دون  يحول  اأن  يجب  ل  اأنه  كما  القانونية، 
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العمل  اأدلة  اأن  اأي�ساً  المعهد  ويوؤكد  المعرو�سة.  الحالة  وتفرد  خ�سو�سية  يفر�سها 

الق�سائي �ساأن �سائر المنتجات التدريبية للمعهد اإنما تثل في قناعتنا كائن حي تلحقه 

ا�ستخدامه والح�سول على  اإل من خلال  �سنن التطور والنماء، واأن ذلك لن يتحقق 

لذلك  وتنقيحـه،  لتطويــره  ال�سبل  اأف�سل  حول  م�ستخدميه  من  الراجعة  التغذية 

واآرائـهم  بملاحظاتهم  تزويدنا  في  معنا  للتعاون  الزملاء  ال�سادة  يدعو  المعهد  فاإن 

حول الدليـل وما يطرحه من م�سائل، ول�سيما من خلال ا�ستخدام منتديات الحوار 

الرابط خلال  من  اإليها  الو�سول  يمكن  التي  بعد  عن  التدريب  قاعدة  على   المتاحة 

 .  www.moj.gov.bh/jlsi 

ويتوجه المعهد بال�سكر اإلى ال�سيد مارك �سيغال على ما قام به من جهد في اإعداد هذا 

الدليل، واإلى الأ�ستاذ الدكتور اأحمد بخيت على الجهد الطيب الذي قام به في �سبط 

ترجمته من الناحية اللغوية، كما يتوجه بال�سكر اأي�ساً اإلى م�ست�ساري اإدارة الت�سريع 

بدائرة ال�سئون القانونية لما قاموا به من جهد وافر في تزويد الموؤلف بمعلومات عن 

الإطار الموؤ�س�سي لعملية اإعداد الت�سريعات في مملكة البحرين. 

وفي النهاية يكرر المعهد ال�سكر لنقابة المحامين الأمريكيين على دعمها المتوا�سل لبناء 

قدرات المعهد �سيما في مجال ا�ستخدام اأدوات ومنتجات تدريبية حديثة ومبتكرة، والتي 

يمثل اإنتاج الأدلة الق�سائية اأحد اأ�سكالها. 

والله من وراء الق�ســد،، 

البحرين في  1 يوليو 2009 

 د. م�سطفى عبد الغفار 

  مدير معهد الدرا�سات الق�سائية والقانونية
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تمهيد

اأهمية ال�سياغة الت�سريعية الجيدة لو�سع ت�سريعات �سليمة ومحددة، ذات  ل �سك في 

فعالية في تطوير الحقوق وحمايتها، ور�سم نظام قانوني ذي معالم وا�سحة ومت�سقة، 

يحد الحقوق، ويفر�س الواجبات، ويبرز المحظورات، ويوؤطر ال�سلطات وال�سلاحيات 

والمتيازات.

ونظرا لخلو ال�ساحة الفكرية القانونية العربية من قواعد را�سخة تر�سم المنهج المتكامل 

لل�سياغة القانونية اكتفاء بالمعهود من اأ�سكال ال�سياغات وم�سامينها، وهي ل تبراأ كما 

�سننوه من اأوجه ق�سور، تبدو الحاجة الما�سة اإلى و�سع دليل موجز، في بناء الت�سريعات 

العمل  ممتهني  قدرات  وينمي  الت�سريعات،  �سياغة  لمهارات  يوؤ�سل  وم�سمونا  �سكلا 

القانوني لدى كل الهيئات – حكومية واأهلية – المخولة اأو المكلفة بو�سع الت�سريعات 

على اختلاف تدرجها، اأي �سواء كانت ت�سريعات اأ�سا�سية اأم ت�سريعات ثانوية، كاللوائح 

والقرارات.

وقد �سمم هذا الدليل الموجز لم�ساعدة القانونيين والأطراف المعنية الأخرى، وخدمتهم 

بما ي�سهم في تطوير الت�سريعات في مملكة البحرين، ويح�سنها.
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الف�شل الأول
اإر�شادات لبناء الت�شريع في مملكة البحرين

�أولا :مقدمة: 

يجب لبناء القان�ن ب�سكل �سليم اأن يتحقق الارتباط بين وحداته واأجزائه، بحيث ي�ؤدي ال�سابق 

ب�سكل جيد،  الم�سممة  الق�انين  اأن  ال�ج�ب  و�سر هذا  ل�سابقه،  كنتيجة  اللاحق  ويبدو  اللاحق،  اإلى 

والمرتبة وفق �سيغة معينة، ي�سهل تف�سيرها، وبالتالي تطبيقها، وذلك باإ�سدار الاأحكام بناء عليها، 

وتنفيذها، ولا يختلف اثنان في اأهمية كل ذلك لحماية الحق�ق القان�نية، ودعم �سيادة القان�ن.

على  بناء  وتنظيمها  الق�انين  �سياغة  تح�سين  بهدف  الاإر�سادات  هذه  و�سعنا  فاإننا  قلنا  وكما 

خبرات �سخ�سية اأو منق�لة في �سياغة مئات الق�انين، ومراجعتها، واإدخال تعديلات عليها، ف�سلا 

عما تح�سل من التعليق على كثير من الق�انين التي �سيغت بمعرفة العديد من الخبراء والم�ؤ�س�سات 

القان�نية. 

ومع الت�سليم الم�سبق باحتمال وق�ع الاختلاف الن�سبي بين الق�انين ب�سبب م��س�ع هذا القان�ن اأو 

ذاك، اأو باعتبار فئته، ينبغي، مع ذلك، اأن تحر�ص كل الم�ؤ�س�سات المعنية بالت�سريع، ف�سلا عن الخبراء 

الم�سطلعين ب�سياغة الق�انين، على مراعاة المبادئ وال�س�ابط الاأ�سا�سية في هيكلة الق�انين، ويجب 

بذل كل الجه�د في �سبيل الالتزام بها.

المكت�بة  القان�نية  الاأعمال  اأن�اع  جميع  ي�سمل  ت�سريع  بم�سطلح  مق�س�دنا  اأن  اإلى  هنا  وننبه 

ال�سادرة عن �سلطة مخت�سة، مثل: الق�انين، الاأوامر الملكية، المرا�سيم، الاأنظمة اأو الل�ائح، واأخيرا 

القرارات. 

ثانيا : المنهجية العامة فيما يتعلق بهيكلة ) بناء ( القوانين:

يعتبر ت�حيد هيئة الق�انين ب�سكل كامل، في مملكة البحرين، على اأ�سا�ص نم�ذج متميز مختار، 

من الاأهمية بمكان، وي�ست�جب هذا الهدف اتباع ال�س�ابط الاأ�سا�سية ال�اردة في هذا الدليل، من قبل 

كافة الم�ؤ�س�سات، وعم�م الخبراء العاملين على �سياغة القان�ن، مع الحر�ص على محاكاة النم�ذج 

الم��سى به، ما لم ي�ستدع م��س�ع القان�ن اأو فئته اتباع �سكل تنظيمي مختلف، على اأن يك�ن ذلك من 

قبيل الا�ستثناء الذي لا يت��سع في اإعماله. 



9

الدليل الق�ضائي

ولتنظيم الق�انين ، وهيكلتها ، بالطريق ال�سحيح ، هناك اأربعة مبادئ / اأو متطلبات اأ�سا�سية:  

اإدخال جميع المك�نات المطل�بة.  1 .

و�سع جميع المك�نات في الترتيب ال�سحيح / المتعارف عليه لدى خبراء ال�سياغة. 2 .

التفريق بين المك�نات المختلفة وف�سلها تماما.  3 .

ا�ستثناء جميع الم�اد غير الج�هرية.  4 .

المنطقي  ال�سحيحة وبترتيبها  ال�سحيحة في م�ا�سعها  البن�د  ت��سع  اأن  وبتعبير مجمل يجب         

ال�سحيح.

ويقينا فاإن اأية مخالفة لهذه المبادئ /المتطلبات �ست�ؤدي اإلى �سع�بة في تف�سير الق�انين، وتطبيقها، 

وتنفيذها، اأو اإنفاذها .

ثالثا : المكونات الأ�سا�سية للقوانين وترتيبها ال�سحيح:

التاريخية، وت�ستلهم مبادىء الحجج  التقاليد     ترتب مك�نات الق�انين وفق ق�اعد محددة، ترعى 

القان�نية، والمنطق الداخلي، وتحافظ على المنهجية، وتتغيا م�سلحة الم�ستهدفين بالت�سريع.  

    والمثال الذي نرج�ه في هيكلة الق�انين في مملكة البحرين يف�سل اأن يت�سمن المك�نات الاأ�سا�سية 

التالية، بالترتيب المبين: 

العنوان:. 1

اإ�سداره، مثال ذلك من  عادة ما يعن�ن للقان�ن برقمه، و�سنة �سدوره، وا�سمه، واأحيانا قان�ن 

ق�انين المملكة: قان�ن ال�سلطة الق�سائية، عن�ن له ب )مر�س�م بقان�ن رقم )42( ل�سنة  2002  باإ�سدار 

 1971 ل�سنة   )12( رقم  بقان�ن  )مر�س�م  ب  المرافعات  لقان�ن  وعن�ن   ) الق�سائية  ال�سلطة  قان�ن 

ل�سنة   19 رقم  قان�ن   ( عن�انه  الاأ�سرة  قان�ن  واأخيرا  والتجارية(  المدنية  المرافعات  قان�ن  باإ�سدار 

2009 باإ�سدار قان�ن اأحكام الاأ�سرة ) الق�سم الاأول (.

�سوابط العنونة: 

أ- يجب اأن يك�ن العن�ان ق�سيرا بقدر الاإمكان. 

يك�ن  اأن  يقبل  وا�ستمالا، فلا  اأ�سلا  القان�ن،  ال�اردة في م�سروع  الاأحكام  يك�ن معبرا عن  ب- واأن 

اأمام  الدع�ى  اإجراءات  ينظم  ه�  بينما   » ال�سرعية  الاإجراءات  قان�ن   « مثلا  القان�ن  عن�ان 

�س�ى  ينظم  الاجتماعية« وه� لا  والتاأمينات  المعا�سات  »قان�ن  يك�ن عن�انه  اأو  المدنية،  المحاكم 

اأحكام المعا�سات.

ت- واأن تراعى الدقة اللفظية في كتابة العن�ان،  فلا ي�ستمل العن�ان على لفظين يعبران عن معنى 

واحد، اأو مترادفين، بل يجب اأن يدل كل لفظ على معنى محدد. 



10

الدليل الق�ضائي

	- يجب التاأكد اأن العن�ان الم�ستخدم لم ي�ستعمل مع اأي قان�ن اآخر.

بتعديل  قان�ن  العن�ان:«  ف�سيك�ن  قان�ن ما  اأحكام  يعدل كل  المعرو�ص  القان�ن  ج- اإذا كان م�سروع 

القان�ن رقم ....... ل�سنة ..... في �ساأن ....... » اأما اإذا كان م�سروع القان�ن يعدل بع�ص اأحكام 

قان�ن ما ف�سيك�ن العن�ان » قان�ن بتعديل بع�ص اأحكام القان�ن رقم ..... ل�سنة ......  في �ساأن 

»..........

وفي �سبيل هذا ال�سبط ين�سح �سائغ القان�ن بقراءة م�سروع القان�ن كله، ويت�س�ر في ذهنه 

اأحكامه، وتف�سيلاته، وينظر بعدئذ اإلى العن�ان مت�سائلا: 

•هل ا�ست�عب العن�ان كل اأحكام القان�ن ؟  	
•هل وقع في عبارته تزيد في اللفظ ؟  	

•هل ا�ستخدم هذا العن�ان تعريفا لاأي قان�ن اآخر ؟  	
•هل عبارة التعريف �سحيحة لغة، ودقيقة قان�ناً، ودالة على المعنى ب�سكل كاف ؟ 	

2.  الن�سو�س الأولية )المقدمة(:

الكامل  الا�سم  ي�سمل  والذي  البحرين،  ملك  جلالة  من  باإعلان  الق�انين  جميع  تبداأ  اأن  يجب 

والمن�سب، يليه الا�ست�سهاد القان�ني، حيث يك�ن الا�ست�سهاد الاأول الد�ست�ر، تليه الن�س��ص القان�نية 

الاأخرى ذات العلاقة، وت�سمل الق�انين، الاأوامر، الاتفاقيات الدولية، الخ. اأما الا�ست�سهاد الاأخير في�سير 

اإلى المجل�سين اللذين اأقرا القان�ن، ويعقب على اإقرارهما بجملة: وقد �سدقنا عليه واأ�سدرناه.

والمثال المرعي في العمل يم�سي على النح� الاآتي: 

نحن حمد بن عي�سى اآل خليفة    ملك مملكة البحرين.

بعد الاإطلاع على الد�ست�ر ، وعلى الاأخ�ص المادة / الم�اد ) .... ،  ... ، ... ( منه. 

وعلى قان�ن ) كذا ( ال�سادر بالمر�س�م / بالقان�ن رقم ... ل�سنة ... المعدل بالقان�ن ... ) اإن كان قد 

لحقه تعديل (

وعلى المر�س�م بقان�ن رقم .... ل�سنة ..... ب�ساأن ...... 

وعلى ...... ، وعلى .... اإلخ الق�انين ذات العلاقة .

اأقر مجل�ص ال�س�رى ومجل�ص الن�اب القان�ن الاآتي ن�سه ، وقد �سدقنا عليه واأ�سدرناه. 

وكمبداأ عام  يجب اأن تك�ن الن�س��ص الاأولية ذات طابع قان�ني ومحدودة. 

3.   ر�سم المو�سوع والنطاق:

 تدرج الم�اد المتعلقة بالم��س�ع والنطاق في م�اد القان�ن، ولا تدرج اأبدا في الم�اد الاأولية. 
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4.   التعريفات:

القان�ن. وعندما يك�ن عدد  التعريفات معا في مادة واحدة في بداية  اأن تجمع  يجب 

التعريفات محدودا جدا، اأو عندما تنطبق التعريفات على م�سطلحات لا ت�ستخدم بكثرة، 

يمكن تعريف الم�سطلح في م��سع ا�ستعماله في م�اد القان�ن. 

يلزم اأن تك�ن التعريفات مفيدة، واأن يتحا�سى ا�ستعمالها ب�سكل مبالغ فيه، ويف�سل اأن 

ترتب التعريفات اأبجديا بناء على الحرف الاأول للم�سطلح، كلما اأمكن ذلك. 

وتخت�سر هذه الن�سائح في ال�س�ر الاآتية :    

	لا تعرف �سيئاً معروفاً. 
ال�سك ح�ل معناها في فهم عامة  يث�ر  �ستعرفها  التي  العبارة  اأو  الكلمة  اأن  	تاأكد من 

النا�ص.

	اإذا كان م�سطلح التعريف لم يرد �س�ى مرة واحدة فعرفه في م��سع وروده.
	رتب الم�سطلحات المعرفة ح�سب الترتيب الاأبجدي.  

وكمثال على ذلك من الق�انين القائمة : المادة الثانية من المر�س�م بقان�ن رقم 27 ل�سنة 

بكلمة  يق�سد  القان�ن  هذا  اأحكام  تطبيق  »في  ون�سها   ، الد�ست�رية  المحكمة  باإن�ساء   2002

»المحكمة«  المحكمة الد�ست�رية، وبعبارة »ع�س� المحكمة« رئي�ص المحكمة واأع�ساوؤها «. 

5.    الن�سو�س الجوهرية:

يجب اأن تبين هذه الم�اد:

	المحظ�رات.
	الالتزامات.

	الحق�ق.
 ويمكن اأن ت�ساغ على �سكل: ق�اعد اأ�سا�سية، ق�اعد ثان�ية، �سروط اأو ا�ستثناءات. كما 

يجب اأن تجمع الن�س��ص الج�هرية في م��سع واحد، في متن القان�ن، حيث لا ت��سع اأبدا في 

الم�اد الاأولية اأو الم�اد الانتقالية.   

6.     المخ�س�سات والمتطلبات المالية:

هيكل  اأو  جديدة  ب�سلطة  تعلقها  حالة  في  اإلا  العق�بات،  قبل  المالية  الق�سايا  تدرج 

م�ؤ�س�سي، حيث ت��سع بجانب تلك ال�سلطة الحديدة اأو الهيكل الم�ؤ�س�سي. 
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7.     العقوبات اأو الغرامات:

في غير الق�انين العقابية، يجب اأن ت��سع جميع العق�بات في مكان واحد في متن القان�ن، بالقرب 

من النهاية، حيث لا تدرج اأبدا في الم�اد الاأولية اأو الم�اد الانتقالية.

8.    المواد النتقالية:

اإلغاء  مثل  م�ا�سيع  تغطي  وهي  القان�ن،  نهاية  في  معا  تجمع  التي  الاأخيرة  الم�اد  هذه  تعتبر 

وتعديل الت�سريعات النافذة، تاريخ النفاذ، التطبيق والق�سايا الفنية. وقد تاأتي �سمن م�اد الاإ�سدار، 

ومثال ذلك: المادة الاأولى من المر�س�م بقان�ن رقم 12 ل�سنة 1971 باإ�سدار قان�ن المرافعات المدنية 

ويلغى كل ما  المر�س�م،  لهذا  المرافق  والتجارية  المدنية  المرافعات  بقان�ن  يعمل   « والتجارية، ون�سها 

يتعار�ص مع اأحكامه«. 

9.    التوقيع المخول:

 ) مثلا  الرفاع  ق�سر   ( الم�قع  بيان  مع  البحرين،  ملك  جلالة  بت�قيع  الق�انين  جميع  تنتهي   

والتاريخ. وت�قع اأن�اع الت�سريعات الاأخرى من قبل ال�سلطة المخ�لة اأو الم�سدرة لها. 

10.  الملحقات:

 ت��سع الملحقات في نهاية القان�ن، وهي ت�ستعمل فقط عند الاأهمية الق�س�ى وال�سرورة، وت�سمل: 

المعل�مات والتفا�سيل الاإ�سافية، وتك�ن عادة على �سكل جدول اأو قائمة، وتعتبر الملحقات جزءاً من 

القان�ن، ولا�سك اأنها ملزمة قان�نا.  

11.  الفهر�ست:

اإ�سافة فهر�ست للم�ساعدة على ا�ستعمال قان�ن متعدد الم�اد، حيث ي��سع الفهر�ست في  يمكن 

نهاية القان�ن، ولا يعتبر جزءا منه، لاأنه لا يقرر اأية حق�ق قان�نية. 

وبوجه عام : 

فاإن الحد الاأدنى لما يجب اأن ي�سمله القان�ن، دون اأن يمنع ذلك من اإ�سافات مهمة اأخرى، ه�:

عن�ان.  1 .

م�اد اأولية.  2 .

م�اد ج�هرية و / اأو عق�بات.  3 .

ت�قيع الملك اأو ال�سلطة المخ�لة بالاإ�سدار. 4 .

الاأمر بتنفيذ القان�ن.  5 .
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رابعا : تاريخ النفاذ

تدخل الق�انين حيز النفاذ عادة بعد �سهر من ن�سرها الر�سمي في الجريدة الر�سمية، اإلا اأنه يمكن 

تحديد تاريخ نفاذ مختلف في مادة تاريخ النفاذ، لا يقل عن ي�م واحد تال لتاريخ الن�سر في الجريدة 

الر�سمية، ما لم تكن هناك ظروف خا�سة، كالتعيينات والتكليفات الر�سمية حيث تدخل حيز التنفيذ 

ف�ر الت�سديق عليها، كما يمكن ا�ستثناء مادة اأو اأكثر من التاريخ العام، وتحديد نفاذه بتاريخ خا�ص 

يحدد ب��س�ح تام، وفي كل حال يذكر التاريخ المعتمد في الم�اد الانتقالية في خاتمة القان�ن اأو مر�س�م 

الاإ�سدار. 

خام�سا : الهيكل الداخلي للمكونات والمواد:

يحكم الهيكل الداخلي لمك�نات الق�انين وم�ادها الق�اعد العامة الاآتية: 

هذا. 1  يك�ن  ف�س�ل، عندما  اأب�اب /  اأق�سام /  في:  تجمع  الم�اد  الم�اد، وهذه  من  الق�انين  تتك�ن 

منا�سبا.

 : ترقم الم�اد بالترتيب، وعادة، يبين رقم كل مادة با�ستعمال رقم ولي�ص كلمة )على �سبيل المثال. 2

الكلمات )على  ت�ستعمل  الملكية  والاأوامر  الاإ�سدار  مرا�سيم  ق�انين /  اأن  المادة 1، المادة 2(. اإلا 

�سبيل المثال: المادة الاأولى، المادة الثانية(. 

بالتناوب. 3   والاأرقام  الاأحرف  ت�ستعمل  حيث  والاأرقام،  بالاأحرف  للم�اد  الفرعية  الفقرات  ترقم 

لبيان الفقرات الفرعية للفقرات الفرعية. 

وعندما. 4  بالاأحرف.  الفرعية  الفقرات  تبداأ  المادة 2(،  المادة 1،   ( بالاأرقام  الم�اد  ترقم  عندما 

ترقم الم�اد بالكلمات )المادة الاأولى، المادة الثانية(، تبداأ الفقرات الفرعية بالاأرقام. 

ترقم الفقرات الفرعية للم�اد بالاأرقام والاأحرف ب�سكل متتابع. . 5

اإذا ع�لج الم��س�ع في مادة فرعية واحدة فقط )اأو فقرة(، لا ت�جد حاجة لرقم اأو حرف.. 6

ب�سكل. 7  الفرعية  الفقرات  ترتيب  يتم  اأن  يجب  التمهيدي”.  “المخطط  �سكل  الم�اد  تتبع  اأن  يجب 

ي�سهل من قراءة وفهم الم�اد من خلال ا�ستعمال الفقرات والفراغات في اأول الفقرات.

يجب اأن تك�ن الفراغات اأمام فقرات البن�د الفرعية من نف�ص الم�ست�ى مت�ساوية، اأما الفقرات. 8 

الفرعية من م�ست�ى اأقل فيجب اأن يك�ن لها فراغ اأكبر.

         ويمكن الا�ستعانة بال�سكل التالي لزيادة المعرفة:

اإذا بداأت ترقيماَ اأبجديا » اأولا » فاإن ما ي�ستق من ) اأولا ( كفقرات ياأخذ علامات الترقيم )1( ، 

 )2(



14

الدليل الق�ضائي

اأولا:....................:

............................ 1 .

............................ 2 .

واإذا اأردت اأن ت�ستق من )1( اأو  )2( فقرات فرعية فياأخذ العلامات )اأ( )ب( 

 :..........................   .1

أ- .............................

ب- .............................

واإذا اأردت اأن ت�ستق من )اأ( ، )ب( فياأخذ علامة ال�سرطة في بداية الكلام 

أ- ....................................: 

------------  -

------------  -

واإذا اأردت اأن ت�ستق من ال�سرطة فروعاً فتاأخذ علامة الدائرة ال�سغيرة المظللة .

:------------  -

----------- 	•
----------- 	•

يجب تجنب الفقرات الفرعية التي تعتبر خارجة عن �سياق عم�م الن�ص، اأو ت�قع الا�سطراب. 9 

في �سكل القان�ن، وبالتالي يجب تجنب اله�ام�ص في نهاية ال�سفحة تماما في الق�انين.

 ) يجب ا�ستعمال الاأق�ا�ص ب�سكل ثابت )على �سبيل المثال لا ن�ستعمل 2اأ في بع�ص الم�ا�سع و2)اأ. 10

في م�ا�سع اأخرى(. 

تعتبر. 11  وهي  م��س�عها،  ل��سف  الفرعية،  الفقرات  ولي�ص  للم�اد،  العناوين  ا�ستعمال  يمكن 

مفيدة تحديدا في الق�انين الط�يلة ذات الم�اد المتعددة، وي�ستح�سن اأن تك�ن العناوين بالخط 

العري�ص، ولا تعتبر العناوين جزءا من القان�ن، ولا يمكن اأن تحت�ي على م�اد ج�هرية، واإنما 
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ت�ستعمل فقط لاأغرا�ص الت�سنيف، الت�جيه، وت�سهيل التف�سير.

لا يمكن ا�ستعمال الخط العري�ص والخط�ط تحت الكلمات في. 12 الم�اد والفقرات الفرعية.

�ساد�سا :  تحديد اأولويات المواد:  

يجب التزام الترتيب المنا�سب للم�اد والفقرات الفرعية، في �س�ء المبادئ التالية: 

•يجب اأن تاأتي الم�اد الاأ�سا�سية قبل الم�اد الفرعية.  	
•يجب اأن تاأتي الم�اد المتعلقة بالنطاق والتطبيق )فيما يتعلق بالفئات الم�ستهدفة( قبل التفا�سيل  	

المتعلقة بالحالات المحددة ) الفرو�ص اأو الحالات (  

•يجب اأن تاأتي الم�اد الكلية قبل الم�اد الجزئية.  	
•يجب اأن تاأتي الم�اد العامة قبل الحالات الا�ستثنائية والخا�سة.  	

•يجب اأن تاأتي الم�اد الدائمة قبل الم�اد الم�ؤقتة. 	
•يجب اأن تاأتي الم�اد الج�هرية قبل الم�اد الاإدارية والاإجرائية والفنية.  	

•يجب اأن تاأتي الم�اد التي تن�سئ الهيئات قبل الم�اد التي تغطي عملها / ن�ساطاتها / تم�يلها.  	
•يجب اأن ترتب الم�اد التي تغطي الق�سايا ذات المراحل زمنيا.  	

 .) • يجب اأن تاأتي الم�اد الج�هرية قبل تحديد ال�سلطات في الت�سريعات الثان�ية )الاأنظمة اأو الل�ائح 	

•يجب اأن تاأتي الم�اد الج�هرية قبل الم�اد الانتقالية التي تنظم الانتقال من الق�اعد النافذة اإلى  	
الق�اعد الجديدة وتاريخ نفاذ الق�اعد الجديدة.

•عند تعديل الت�سريعات تاأتي الم�اد وال�سروط المعدلة اأولا، يليها الم�اد وال�سروط الاإ�سافية، يليها  	
اإلغاء الم�اد وال�سروط، واأخيرا ال�سروط اأو المحددات المعدلة. 

 

لا تعتبر هذه المبادئ ذات علاقة بالاأ�سل�ب فح�سب، فهي منطقية ويمكن اأن ت�ؤثر اأي�سا على ج�هر 

وتطبيق الق�انين. 

�سابعا : ا�ستعمال �لمو�د الخا�سة: 

     تركز الم�اد الخا�سة و�سروط النفاذ على الق�سايا التي تتعلق بنطاق تطبيق القان�ن، وتاريخ نفاذه، 

الخا�سة  والمتطلبات  المحددة  الاأهداف  بح�سب  اختيارية،  تعتبر  وهي  الق�سائية،  الاأحكام  واإ�سدار 

بالقان�ن. يجب بذل كل جهد ممكن لا�ستعمال هذه الم�اد الخا�سة وبن�د النفاذ ب�سكل �سحيح، لاإي�ساح 



16

الدليل الق�ضائي

العلاقات بين عنا�سر المادة القان�نية، وتي�سير فهمها، ومن اأبرز �س�ر التبنيد ) اأي تق�سيم الجملة 

الط�يلة اإلى عدة فقرات اأو ق�ائم منف�سلة مق�سمة ب�ا�سطة الاأرقام اأو الحروف ( ما يلي : 

: وهي تحدد من يخ�سع،  وماذا يغطي القان�ن؟ ومن / ماذا ي�ستثنى من  • ن�س��ص قابلية التطبيق	

اأحكامه؟ ويمكن لم�اد قابلية التطبيق الاإ�سارة اإلى فئات المجم�عات الم�ستهدفة، الم�اقع الجغرافية 

الت�اريخ المحددة، الخ. وعادة ما ت�ساغ هذه الم�اد على �سكل م�اد  المحددة، الاأحداث المعينة، 

وت��سع في بداية الن�س��ص الج�هرية.  

: وهي التي ت�سمن تطبيق الم�اد الجديدة فقط في م�عد زمني محدد اأو في  • ن�س��ص الاحتفاظ	

ظروف معينة، بغر�ص المحافظة على بع�ص الن�س��ص المختارة من القان�ن النافذ. بمعنى اآخر، 

ي�ستمر القان�ن النافذ في النفاذ ب�سكل محدود للاأحداث / المعاملات ال�سابقة. على �سبيل المثال: 

»لا يمكن تف�سير اأي �سيء في هذه المادة على اأنها ت�ؤثر على اأي حق، واجب اأو م�ساءلة تن�ساأ بح�سب 

القان�ن النافذ قبل تاريخ 1 كان�ن ثاني 2006.« في بع�ص الاأحيان، ي�ساعد ت��سيح العلاقة بين 

المن�س��ص  الاإدارية  »العق�بات  المثال:  �سبيل  على  �سريح.  ب�سكل  والنافذة  الجديدة  الن�س��ص 

عليها في هذه المادة تراكمية وتدعم العق�بات النافذة، ولا تعدل اأو تبطل باأي �سكل من الاأ�سكال 

تلك العق�بات الاإدارية النافذة.« 

اأو  :  هي ن�ع من ن�س��ص الاحتفاظ التي ت�ستثني الظروف الم�ج�دة م�سبقا  • ال�سلفية	 الن�س��ص 

فئات محددة وم�ستهدفة من قابلية التطبيق. وهي عادة ما ت�ستخدم لحماية و�سع اأفراد الفئات 

الم�ستهدفة الذين يتمتع�ن بحق�ق قان�نية منذ مدة ط�يلة، مع تغيير ال��سع للاأفراد الجدد في 

المطل�بة  للمحامين  الاإ�سافية  الترخي�ص  »متطلبات  المثال:  �سبيل  على  الم�ستهدفة.  الفئات  تلك 

بح�سب هذا القان�ن لا تنطبق على الاأفراد المرخ�سين لممار�سة المهنية قبل تاريخ 1 كان�ن ثاني 

2005. لا يمكن تف�سير اأي �سيء في هذا القان�ن على اأنه ي�ؤثر على ترخي�ص ه�ؤلاء المحامين.« اأو: 

»الم�ؤ�س�سات التجارية الم�سجلة لدى ال�سلطة ذات العلاقات قبل تاريخ نفاذ هذا القان�ن لا تحتاج 

اإلى تقديم ال�سهادة المحددة في الق�سم 213 اأعلاه«. 

مدة  لتحديد  ت�ستخدم  اأن  ويمكن  ال�سم�ص«(:   غياب  »ن�س��ص  )اأو   • الانتهاء	 تاريخ  ن�س��ص 

الق�انين. وتعتبر هذه الن�س��ص مفيدة ب�سكل خا�ص لحث الم�سرعين على تقييم واإعادة الم�سادقة 

على القان�ن، اأو في الحالات التي يت�قع اأن يحقق فيها القان�ن اأهدافه في مدة زمنية محددة. 

على �سبيل المثال:»ينتهي العمل بهذا القان�ن بعد خم�ص �سن�ات من تاريخ �سريانه، على اأن يق�م 

وزير العدل بتقييم فاعليته ، وتقديم تقرير بهذا ال�ساأن اإلى البرلمان « .  
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ثامنا : تي�سير الت�سريع الثانوي )الأنظمة �أو اللوائح ( من خلال هيكل القوانين:  

       عادة ما يحتاج القان�ن الاأ�سا�سي اإلى نظام اأو قرار لتنفيذ اأحكامه، وحر�سا على عدم المغالاة في 

حرية الت�سرف التنظيمية بما يعر�ص ال�سلطة الت�سريعية للانتهاك من قبل الم�ؤ�س�سات التنفيذية يجب 

اأن يحدد القان�ن ال�سلطة المخ�لة ب��سع النظام / القرار / اللائحة ، والمتطلبات الج�هرية ل��سعها 

وتطبيقها ، لا�سيما البن�د الاإجرائية ، والمالية ، و�سكل القرار وبياناته الج�هرية. 

      اإن ح�سن تنظيم الق�انين وترتيب م�ادها ي�سهل من �سياغتها، ويي�سر من تطبيقها، حيث يمكن 

الاإ�سناد الترافقي ) ونق�سد  اإنجاز  الدقة في  اإلى  بالاإ�سافة  الت�سريعية ب�سكل �سحيح،  النية  تحديد 

به �سه�لة ال��س�ل اإلى الم��سع المحال اإليه دون عناء( فلا �سك اأن التنظيم الجيد يجعل من القان�ن 

اإطارا جيدا للنظام / اللائحة، وي�سهل التن�سيق بين القان�ن والنظام.  

تا�سعا : الملاحظات الختامية: 

       �سممت هذه الاإر�سادات لت�حيد المبادىء والمعايير والممار�سات المتعلقة بهيكلة وترتيب الق�انين، 

و�سمان الثبات في تطبيقها، ومع ا�ستعمال الاإر�سادات من قبل الم�سرعين/ �سائغي الق�انين والمهنيين 

القان�نيين، قد تظهر بع�ص الاأ�سئلة، وبالتالي فاإن الاإر�سادات تهدف اإلى اأن تك�ن ديناميكية ووثيقة 

»حية«، حيث يرحب معهد الدرا�سات الق�سائية والقان�نية بالتغذية الراجعة والتعليقات في اأي وقت 

كان، و�ستتم التعديلات والتغييرات لهذه الاإر�سادات عند ال�سرورة.  و�سيتم ت�زيع الن�سخ المعدلة اأو 

المجددة لجميع الاأطراف المعنية. 
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الف�شل الثاني
�شياغة القواعد الت�شريعية 

 اأول:  مقدمة: 

    نق�سد بالت�سريعات: تلك الق�انين المكت�بة التي تحدد المحظ�رات، والالتزامات، والحق�ق، لفئات 

معينة م�ستهدفة ، �سمن ولاية ق�سائية محددة .

    ولما كان الغر�ص المعتاد من و�سع واإ�سدار الت�سريعات المكت�بة ه� تحقيق اأهداف �سيا�سية معينة من 

خلال التحكم في ت�سرفات الفئة / الفئات الم�ستهدفة فاإن دقة �سياغة الت�سريعات الاأ�سا�سية يجعل 

من تحقيق الاأهداف ال�سيا�سية المتغياة اأمرا �سهل المنال. 

     ويرى خبراء ال�سياغة اأن من المفيد تق�سيم عملية ال�سياغة اإلى خم�سة عنا�سر وا�سحة، فحتى 

تك�ن الت�سريعات قادرة على تحديد المحظ�رات والالتزامات والحق�ق على معديها طرح الا�ستف�سارات 

التالية، والعمل على اأن تاأتي ال�سياغة مجيبة عليها:

) من؟ )الفئة الم�ستهدفة اأو الم��س�ع- 1

لا يمكن، يجب، و/اأو يج�ز اأو يحق )المحظ�رات، الالتزامات و/ اأو الحق�ق(- 2

ما الذي يجب القيام به؟ )الت�سرف الم�ستهدف(- 3

متى وكيف؟ )تحت اأي ظروف و�سروط، وما هي الا�ستثناءات(- 4

اأين؟  ) في اأي ولاية ق�سائية(- 5

       ويمكن غ�ص الطرف عن ذكر المكان، حيث اإن ال�لاية الق�سائية قد تك�ن وا�سحة في �سياق الن�ص، 

على �سبيل المثال: عادة ما تنطبق الت�سريعات ال�طنية على كل المناطق في الدولة، بينما يك�ن نطاق 

هناك  كان  متى  ولكن   ، معينة  مناطق  على  محددا  البلديات  ال�لايات/  المقاطعات/  ق�انين  تطبيق 

ا�ستثناء من ال�لاية فلابد من ذكره )على �سبيل المثال، تحديد ما اإذا كان الت�سريع ال�طني ينطبق 

على فعل يتم خارج الدولة اأو �سمن منطقة معينة فيها فقط(.

     وبناء على ما ذكر اأعلاه، يجب اأن تن�ص الت�سريعات ب�سكل مترابط على المحظ�رات اأو الالتزامات 

ال�سياغة  الت�جه  هذا  على  ويطلق   ، للتطبيق  وقابلة  وفعالة  �سليمة  ت�سريعات  لتك�ن  التف�ي�سات  اأو 

القاعدية للت�سريعات لاأنه يركز على �سن وتطبيق ق�اعد محددة ب��س�ح.
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تطبيقها  ي�سعب  ت�سريعات  اإلى  ي�ؤدي  الت�سريعات،  �سياغة  في  المنهجي  بالت�جه  الالتزام  عدم  اإن 

وتنفيذها واإ�سدار قرارات ملزمة ب�ساأنها، لاأن القان�نيين والم�ؤ�س�سات القان�نية والم�اطنين لا يمكنهم 

العمل اإلا �سمن ق�اعد �سل�كية محددة ووا�سحة المعالم، ومتى احت�ت الت�سريعات على اأهداف عامة، 

غير محددة اأو غير وا�سحة اأو غير واقعية اأو �سيا�سية اأو لا يمكن تحقيقها، �سي�ؤدي ذلك اإلى ما يعرف 

بال�سياغة الطم�حة للت�سريعات. 

     اإن الت�سريع الذي يحدد الاأهداف بدلا من الق�اعد يك�ن اأقل قدرة على تحقيق تلك الاأهداف. كما 

اأن هذا الن�ع من الت�سريعات يقلل من �ساأن كافة الت�سريعات ب�سكل عام، حيث يتعذر على الجهات 

التي تطبق وتنفذ الت�سريع وت�سدر قرارات ب�ساأنه اأن تت�سرف بم�جب مقت�سياته، وبالتالي �ستفقد 

تلك الجهات احترامها للنظام القان�ني باأكمله.

    اإن الت�سريعات لي�ست و�سيلة لاإعلان ت�سريحات اأو طم�حات ح�ل �سيا�سة ما مهما كانت اإيجابية 

اأو مفيدة.

 ثانيا : المنهجية في �سياغة الت�سريعات: 

       في �سبيل �سياغة ذات منهجية �سليمة يتعين البدء بتحديد اأهداف �سيا�سية وا�سحة ، فيحدد 

المعني�ن باإ�سدار ت�سريع معين ما ياأمل�ن تحقيقه بدقة، ثم يمدوا وا�سعي الت�سريعات )مجم�عة في 

م�ؤ�س�سة / دائرة ر�سمية اأو جماعة عمل غير ر�سمية( بتلك الغايات ، ليق�م وا�سع� الت�سريع بدورهم 

في �سياغة ال��سائل المحققة لتلك الاأهداف باللغة المنا�سبة ل�سن الق�اعد القابلة للتطبيق/ التنفيذ ، 

لتحقيق هذه الاأهداف، على اأن تقدم هذه ال�سياغة للهيئات المخت�سة للم�افقة / الم�سادقة عليها .

      في بع�ص الاأحيان، ي�ستغل وا�سع� الت�سريعات الن�س��ص التمهيدية لتحديد �سياق الت�سريع واأهدافه 

هي  الت�سريع(  مقدمة  )في  الديباجة  اأو  التمهيد  ويعتبر  مبادئه،  �سرح  اأو  و/  له  القان�ني  والاأ�سا�ص 

الاأن�سب لهذا الغر�ص، وهذا الاإجراء ه� الاأكثر �سي�عا في الم�اثيق القان�نية الدولية والمتعددة الاأطراف 

التي يتعين فيها الاإ�سارة اإلى وج�د اإجماع ح�ل ت�جه قان�ني معين، وفي كافة الحالات، ت�ستخدم الم�اد 

التمهيدية لغايات ال�سرح فقط ولي�ص لها اأي تاأثير قان�ني، بينما يجب اأن يحت�ي ن�ص الت�سريع، وه� 

الجزء ال�حيد الذي له تاأثير قان�ني، على كافة الن�س��ص القاعدية اللازمة. 

    ويجب على وا�سعي الت�سريعات تحليل الخ�سائ�ص الاأ�سا�سية للن�س��ص القاعدية بدقة، وفي �س�ء 

ما يلي :
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    1-  الن�سو�س التي تن�س على المحظورات:

القيام  من  الم�ستهدفة  الفئات  تمنع  التي  تلك  المحظ�رات  على  تن�ص  التي  بالن�س��ص  يق�سد        

والاأخطر  جدية  الاأكثر  لك�نها  نظرا  اأولا  الاعتبار  بعين  الن�س��ص  هذه  اأخذ  معين، ويف�سل  بت�سرف 

عمل  ارتكاب  حال  في  الاأقل  على  اإدارية  اأو  جزائية  عق�بات  فر�ص  يتم  ما  انتهاكها، وغالبا  حال  في 

محظ�ر. 

      ومثال ن�س الحظر �أو المنع :

“ يُمنع على ال�سركات الم�سجلة في الدولة ف�سل اأي م�ظف دون ت�جيه اإ�سعار خطي م�سبق 
العمل  مكان  في  الم�ظف  ت�اجد  ي�سكل  لم  الف�سل، ما  اأ�سباب  يبين  اأ�سابيع  ثلاثة  مدة  قبل 

خطرا فعليا على عمليات ال�سركة.”

لنق�سم هذا الن�س اإلى عدة اأجزاء: 

.) الفئة الم�ستهدفة اأو الم��س�ع- 1 ال�سركات الم�سجلة في الدولة ) “من”، 

يُمنع على )تدل على الحظر(.- 2

ف�سل اأي م�ظف )الفعل(. - 3

اأي- 4  )تحت  الف�سل  اأ�سباب  يبين  اأ�سابيع  ثلاثة  مدة  قبل  م�سبق  خطي  اإ�سعار  ت�جيه  دون 

ظروف / �سروط(. 

ما لم ي�سكل ت�اجد الم�ظف في مكان العمل خطرا فعليا على عمليات ال�سركة )خا�سع لهذا- 5 

الا�ستثناء(. 

القيام  الفئة  لتلك  يمكن  لا  ما  يبين  الم�ستهدفة، كما  الفئة  ب��س�ح  يحدد  الن�ص  هذا  اأن  ووا�سح       

تعريف  ال�سروري  من  يك�ن  قد  اأنه  اإلى  الاإ�سارة  الحظر، وتجدر  ذلك  على  الا�ستثناءات  به، ويحدد 

م�سطلح “خطر فعلي” لتاأكيد الن�ص قان�نيا.

   وتعتبر ال�سيغ الثلاث التالية الأف�سل للدللة على الحظر:

• يجب عدم	

• لا يج�ز	

• يُمنع اأو يُحظر على �سخ�ص / اأ�سخا�ص القيام بـ	
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وين�سح في ن�س��ص الحظر ا�ستخدام �سيغ جازمة كالمذك�رة اأعلاه، لاأن ال�سيغ غير الجازمة        

تجعل الن�ص غير واقعي، وربما تجعله غير قابل للتطبيق، ومن اأمثلة كل التعبيرات التي تحتمل النهي 

الجازم )الحظر ( والنهي غير الجازم )غير الم�ستحب( في اآن واحد، وانظر اإلى الاأمثلة التالية:

• لا ينبغي 	

• لا يمكن	

• غير مُخ�ل بـ	

• لا يُ�ؤذن بـ	

• لا يُ�سمح بـ	

     فل�سائل اأن ي�ساأل: ماذا يق�سد بعبارة اأن الفئة الم�ستهدفة “غير مخ�لة” باأداء عمل معين؟ هل 

هناك فرق بين الحظر وعدم التخ�يل؟ تبدو العبارة وكاأنها ت�سجع الفئة الم�ستهدفة على عدم القيام 

بعمل اإيجابي، لكن ذلك يختلف عن الحظر التام عن القيام بذلك العمل.

      اإن بع�ص ال�سيغ تحّ�ل الن�س��ص اإلى اقتراحات تفتقر اإلى الاأ�سا�ص القان�ني، ولهذا لا يُن�سح 

با�ستخدامها، ومن ذلك عبارة:

• يجب تجنب	

• يجب محاولة عدم القيام بـ	

• يُن�سح بعدم	

• يجب الت�سجيع على عدم القيام بـ	

• لن	

العبارات  اإ�سافة  تعتبر  المحظ�رات،  على  الدالة  الن�س��ص  �سياغة  عند  اأنه  يلاحظ  اأن  ويجب      

التعريفية اأمرا زائدا عن الحاجة، وقد يك�ن لها اأثر عك�سي اأي�سا. من الاأمثلة على ذلك ما يلي: 

• ب�سرامة .	

• تماما.	

• �سراحة .	

• تحت اأي ظرف .	
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    ولك اأن تت�ساءل : 

    ما الفرق بين الاأفعال “المحظ�رة” و “المحظ�رة ب�سكل تام”؟ 

    ما الفرق بين الاأفعال التي “لا يجب اأداوؤها” والتي “لا يجب اأداوؤها تحت اأي ظرف”؟.

    قد يحاول الم�سرع / الم�سرع�ن التنبيه اإلى اأن القيام بت�سرف معين يعتبر اأكثر خط�رة من غيره، 

ولكن هذا ي�ؤدي اإلى نتيجة عك�سية لاأنه ي�حي باأن ذلك الت�سرف الاآخر اأقل خط�رة، وال�س�اب اأن 

يعتبر اأي ت�سرف محظ�ر )بحد ذاته( خطيرا،

بدرجات  المحظ�ر  الفعل  خط�رة  لت�سنيف  التعريفية  العبارات  ا�ستخدام  اإن   : ال�سائغ  عزيزنا      

وم�ست�يات مختلفة يقلل من مدى مطابقة ن�ص الحظر للاأ�سل�ب المنهجي، والت�جه الاأف�سل ه� )اأ( 

حظر ما ه� محظ�ر )ب( والاإ�سارة اإلى مدى خط�رة الت�سرف فقط من خلال الاإ�سارة اإلى درجة 

العق�بة اأو الجزاء المطبق في حال ارتكاب ذلك الت�سرف المحظ�ر.

    وللاإ�سارة اإلى الا�ستثناءات مما ه� محظ�ر، يمكن ا�ستخدام ال�سيغ التالية:

• ما لم	

• على اأن	

• اإذا	

   ويف�سل و�سع الا�ستثناءات، خ�س��سا تلك التي ت�ستخدم فيها عبارات اأخرى غير عبارة “ما لم”، 

في جملة م�ستقلة.

على  التاأثير  فر�ص  من  يزيد  اأعلاه  المبينة  للمبادئ  ووفقا  ال�سحيح  بال�سكل  الت�سريع  �سياغة  اإن 

ت�سرفات الفئة الم�ستهدفة بما يت�افق مع اأهداف الت�سريع.

2-  الن�سو�س التي تن�س على اللتزامات: 

الفئة  وتاأتي هذه  ب�سكل معين،  الت�سرف  الم�ستهدفة  الفئات  التي ت�جب على  الن�س��ص  بها  ويق�سد 

جدا  مهمة  اأ�سباب  هناك  تك�ن  وقد  المحظ�رات،  بعد  الثانية  المرتبة  في  القاعدية  الن�س��ص  من 

لاإلزام الفئات الم�ستهدفة باأداء اأفعال معينة يمكن من خلالها اإنقاذ حياة الاأفراد، اإلا اأن العديد من 

الالتزامات ترتبط بمتطلبات اإدارية تعتبر م�سائل فنية بطبيعتها.  

فيما يلي نموذج عن اللتزام:

دائرة  اإلى  لذلك  المخ�س�ص  النم�ذج  على  �سن�ي  �سريبي  اإقرار  تقديم  م�اطن  كل  »على 

ال�سرائب الداخلية قبل الي�م الخام�ص ع�سر من ال�سهر الرابع من ال�سنة التق�يمية التالية«. 
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لنق�سم الن�س اإلى اأجزاء:

كل م�اطن )»من«، الفئة الم�ستهدفة(. 1 -

على )تفيد الاإلزام(. 2 -

تقديم اإقرار �سريبي �سن�ي على النم�ذج المخ�س�ص لذلك اإلى دائرة ال�سرائب الداخلية  3 -

)العمل الذي يجب القيام به(.

تحديد  قبل الي�م الخام�ص ع�سر من ال�سهر الرابع من ال�سنة التق�يمية التالية )“متى” - 4

ال�قت(.

       حيث يحدد هذا الن�ص ب��س�ح الفئة الم�ستهدفة ويبين ما يجب عليها القيام به، كما يحدد الظرف 

)الت�قيت(.

    وتعتبر ال�سيغ التالية الاأف�سل للدلالة على الالتزامات:

•على  	
•يجب  	
•يلزم  	

تعتبر ال�سيغ التالية مقبولة، لكنها لي�ست الأف�سل: 

•يتعين على 	
اأف�سل  اأكثر مما تفيدان ال�ج�ب ، وفي  • ينبغي  .... لاأن هاتين اللفظتين تفيدان الت�جيه  	

الاأح�ال تفيدان الاإلزام المخفف .

اإلى الاأ�سا�ص القان�ني ولهذا لا  اإلى اقتراحات تفتقر  اأي تعبيرات تحّ�ل الالتزامات  اأن       ولا �سك 

ين�سح با�ستخدام تعبيرات مثل:

•بحاجة اإلى 	
•يُطلب من  	
•ينبغي على 	

    وتدبر معنا : ماذا يعني الق�ل باأنه على الفئات الم�ستهدفة “القيام بعمل ما”؟ 

    لا جدال اأن هذه العبارة ت�حي باأنه يف�سل على الفئة الم�ستهدفة القيام بفعل محدد، اأو اأن ذلك 

مطل�ب منهم، ولكنها تختلف عن الق�ل باأنه على الفئة الم�ستهدفة القيام بالعمل حتما.

اأمرا زائدا عن  التعريفية  ال�سفات  اإ�سافة  تعتبر  الت�سريعات،  اأنه عند �سياغة  يلحظ  اأن      ويجب 
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الحاجة وقد يك�ن لها اأثر عك�سي اأي�سا. من الاأمثلة على ذلك ما يلي: 

•بلا ريب 	
•قطعا 	

•ب�سكل اإيجابي 	
•بالتاأكيد 	

•في كافة الظروف 	

ولك اأن تتفكر معنا في : 

   ما الفرق بين الاأفعال التي “يجب” القيام بها والاأفعال التي “يجب حتما” القيام بها؟ .

  ما الفرق بين الاأفعال التي “يجب القيام بها” و التي “يجب القيام بها في كافة الظروف”؟ 

  وكما ه� الحال بالن�سبة للن�س��ص الدالة على الحظر، عندما ي�سيف الم�سرع�ن العبارات التعريفية 

اإلى ن�س��ص الالتزامات، فهم بذلك يقلل�ن من مدى مطابقة الن�ص للاأ�سل�ب المنهجي.

 مرة اأخرى، يف�سل التعامل مع الالتزامات على اأنها التزامات بحد ذاتها، واإظهار اأهميتها من خلال 

تطبيق درجات مختلفة من العق�بات في حال الاإخلال بالالتزامات.

فر�ص  من  يزيد  اأعلاه،  المذك�رة  المبادئ  مع  يت�افق  وبما  ال�سحيح  بال�سكل  الالتزامات  �سياغة  اإن 

التاأثير في ت�سرفات الفئات الم�ستهدفة وفقا لاأهداف الت�سريع.

  اإن ن�سيحتنا لك هنا: كن بخيلًا في بناء العبارة القان�نية مادام بخلك لا يخل بمعناها، فاأكثر �سيء 

يقلق ال�سياغة الت�سريعية ه� الاإطناب، اأو اأن هناك األفاظاً وردت في المادة القان�نية ل� تم حذفها ما 

تغير المعنى ولم يختل لاأي وجه من ال�ج�ه. 

3- الن�سو�س التي تن�س على الحقوق

تمنح الم�اد التي تن�ص على الحق�ق خيارات للفئات الم�ستهدفة، بحيث تمكنهم من اأداء اأفعال قد 

يروق لهم عدم القيام بها. فمن المهم التركيز على اأن ممار�سة الحق�ق م�ساألة تع�د اإلى الفئة المخ�لة 

الا�ستمتاع بهذه الحق�ق ، وقد تختار الفئات الم�ستهدفة اإما ممار�سة الحق�ق اأو التنازل عنها ، ولهذا، 

قد لا ت�ؤدي الن�س��ص التي تن�ص على الحق�ق اإلى تغيير �سيء فعليا، فربما اختارت الفئات الم�ستهدفة 

التنازل عن الحق�ق لاأ�سباب عدة.

  وقد تتم ، في ال�اقع ، �سياغة الن�س��ص التي تن�ص على الحق�ق بطريقة معيبة اأحيانا دون ت�فير 

الت�سريعات  تمنح  قد  المثال،  �سبيل  فعلى  الحق�ق،  تلك  ممار�سة  لت�سهيل  ملائمة  اآليات  اأو  ن�س��ص 

من  م�سبق  ت�سريح  على  ح�س�لهم  �سريطة  العامة،  الاأماكن  في  ال�سلمي  التظاهر  حق  للم�اطنين 
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ال�سلطات المحلية، فاإن لم تمنح ال�سلطات المحلية تلك الت�سريحات فعليا، فلن يك�ن بالاإمكان ممار�سة 

ذلك الحق ولن تحاول الفئات الم�ستهدفة ممار�سته.

ومن اأمثلة ن�سو�س الحقوق:

الانتقال  ال�سركات  قان�ن  من   301 المادة  وطنية بم�جب  ك�سركات  الم�سجلة  لل�سركات  »يحق 

اإلى م�قع اآخر �سمن الدولة دون ت�سديد �سريبة انتقال م�قع العمل المن�س��ص عليها في المادة    

الداخلية خطيا قبل �ستة  ال�سرائب  باإعلام دائرة  ال�سركات  اأن تق�م تلك  اأعلاه، على   223

اأ�سهر على الاأقل«.

لنق�سم هذا الن�س اإلى عدة اأجزاء:

ال�سركات الم�سجلة ك�سركات وطنية بم�جب المادة 301- 1 من قان�ن ال�سركات )»من«، الفئة 

الم�ستهدفة(

يحق لـ )الحق( 2 -

الانتقال اإلى م�قع اآخر �سمن الدولة دون ت�سديد �سريبة انتقال م�قع العمل المن�س��ص عليها  3 -

في المادة 223 اأعلاه )ما يمكن القيام به(. 

على اأن تق�م تلك ال�سركات باإعلام دائرة ال�سرائب الداخلية خطيا قبل �ستة اأ�سهر على  4 -

الاأقل )�سرط(.

فهذا الن�ص يبين ب��س�ح الفئة الم�ستهدفة ويحدد الحق الممن�ح لها وال�سروط اللازمة لممار�سة تلك 

الحق�ق.

   وال�سيغ التالية هي الأف�سل للدللة على الحقوق: 

•مخ�ل بـ 	
•يحق لـ 	

•يُ�سرح لـ 	
•يُ�سمح لـ 	

•يج�ز 	
•يمكن 	

   ويف�سل عدم ا�ستخدام عبارات �سرطية اأو �سفات تعريفية للدلالة على الحق�ق:
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•قد 	
•�سيُ�سمح لـ 	

•قد ي�سرح لـ 	
•قد يج�ز لـ 	

 ولك اأن تتخيل : ما المق�س�د بالق�ل اأن الفئة الم�ستهدفة “قد ي�سمح لها” باأداء فعل محدد؟ هل هذا 

يعني اأن با�ستطاعتهم اأداء الفعل اأم اأنه يجب على جهة اأخرى اتخاذ اإجراءات م�سبقة لل�سماح لهم باأداء 

الفعل؟

ويمكن ا�ستخدام ال�سيغ التالية للدلالة على الا�ستثناءات على الحق�ق:

•ما لم 	
•على اأن، �سريطة اأن 	

•اإذا  	

     ولما كان تقرير حق لفئة يت�سمن بال�سرورة اإلزام جهة اأو فئة ب�اجب ت�فير هذا الحق فاإنه يمكن 

�سياغة بند الحق باأ�سل�ب ن�ص الالتزام، فمثلا يمكن �سياغة الن�ص الذي يمنح الم�اطنين الحق في 

للم�اطنين بممار�سة  بال�سماح  المحلية  ال�سلطات  التزام  ين�ص على  العامة بحيث  الاأماكن  التجمع في 

حقهم في التجمع في الاأماكن العامة، ويمكن �سياغة المثل اأعلاه المتعلق بال�سرائب على �سكل مادة تن�ص 

على التزام دائرة ال�سرائب الداخلية: “على دائرة ال�سرائب الداخلية اإعفاء كافة ال�سركات الم�سجلة 

ك�سركات وطنية بم�جب البند 301 من قان�ن ال�سركات من �سريبة نقل م�قع العمل المن�س��ص عليها 

في البند 223 اأعلاه عند انتقالهم اإلى م�قع اآخر �سمن الدولة، على اأن يُعلم�ا دائرة ال�سرائب الداخلية 

خطيا قبل �ستة اأ�سهر على الاأقل.”

       اإن �سياغة الحق�ق بال�سكل ال�سحيح ووفقا للمبادئ المذك�رة اأعلاه �سيزيد من فر�ص التاأثير على 

ت�سرفات الفئة الم�ستهدفة بما يت�افق مع اأهداف الت�سريع.

4:. الا�ستثناءات في ال�سياغة القاعدية: 

    يجب اأن ت�فر الت�سريعات من المعل�مات ما يكفي دائما اأن تك�ن الت�سريعات قابلة للتطبيق، واأن 

تتمكن الفئات الم�ستهدفة من: 

  1( تحديد من هم. 



27

الدليل الق�ضائي

2( تحديد ال�اجبات والمحظ�رات. 

3( تحت اأي ظروف. اإلا اأنه لا يت�جب على كل ن�ص اأو مادة اأن يحت�ي على جميع هذه العنا�سر،

   وننبه اإلى ملاحظة الظروف التالية: 

 • في الت�سريع المعقد، اأو بالغ الط�ل، يمكن و�سع المعل�مات المطل�بة والتي تتعلق بالنطاق، قابلية	

التطبيق، و/اأو الا�ستثناءات في ق�سم منف�سل.

 • يمكن ا�ستعمال التعريفات لتقديم المعل�مات ح�ل قابلية التطبيق ب�سكل عام حتى لا تك�ن هناك	

حاجة للتكرار.

 ، • القاعدية	 الن�س��ص  في  التغيرات  فقط  تتناول  اأن  النافذ  الت�سريع  على  للتعديلات  يمكن 

بالاعتماد على الت�سريع الاأ�سا�سي لتناول الن�س��ص الباقية التي لم تتغير.

انظر اإلى �لمو�د التالية:

المادة 1: يخ�سع الدخل ال�سلبي من اإيجار عقار اإلى �سريبة مقدراها %20. 

المادة 2: يخ�سع الدخل ال�سلبي من بيع العقار الممل�ك لمدة خم�سة �سن�ات على الاأقل اإلى �سريبة 

مقدراها %15. 

هذه  مت�فرة، وفي  ال�سرورية  الاإ�سافية  المعل�مات  اأن  ذاتها، بافترا�ص  بحد  ناق�سة  لي�ست  الم�اد  هذه 

الحالة ت�سمل المعل�مات الاإ�سافية ال�سرورية:

     من يدفع هذه ال�سريبة؟

     كيف تدفع ؟

     متى تدفع ؟

     كيف تح�سب؟ 

   ما هي الاقتطاعات الم�سم�ح بها؟

    ما المق�س�د بكلمة “�سلبي”؟ اإلخ
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    ويمكن اأن تقدم هذه المعل�مات في ق�سم اآخر من الت�سريع اأو، اإذا كانت هذه الم�اد تعديلات فقط )تغير 

�سعر ال�سريبة(، قد تت�اجد هذه المعل�مات في الت�سريع الاأ�سا�سي )القان�ن( اإلا اأنه، وبا�ستثناء حالة 

التعديلات على الت�سريع النافذ، يجب اأن لا يك�ن من ال�سروري الع�دة اإلى الت�سريعات الاأخرى للح�س�ل 

على التفا�سيل المطل�بة. 

     تعتبر اإحدى تقنيات تجنب المتطلبات ال�سارمة لل�سياغة القاعدية ا�ستعمال �سيغة المبني للمجه�ل، 

حيث تاأتي هذه ال�سيغة من تحديد �سيء ما غير الفئة الم�ستهدفة كم��س�ع الجملة، وعادة ما يك�ن هذا 

تحديد  خلال  من  للمعل�م  المبني  �سيغة  تحديد  ظرف )اإذا(. ويمكن  اأو  جماد، عمل )فعل(،  ال�سيء 

الم��س�ع في بداية الجملة، وعادة ما يك�ن الم��س�ع محددا في وقت لاحق عند ا�ستعمال �سيغة المبني 

للمجه�ل، وانظر اإلى الاأمثلة التالية: 

“تقدم طلبات التمديد قبل ثلاثين ي�ما على الاأقل.” 

“يجب على مالكي المنازل تقديم طلب تمديد قبل ثلاثين ي�ما على الاأقل.”

المالية  ال�سنة  من  ي�م  اأول  ي�سبق  الذي  الي�م  ه�  الترخي�ص  �سرائب  ودفع  تقديم  “م�عد 
التالية.”

“يجب على مالكي المن�ساآت التجارية، بح�سب تعريف المادة 312، دفع جميع �سرائب الترخي�ص 
قبل اأول ي�م من ال�سنة المالية التالية”   

اإلى  ي�ؤدي  وقد  ممن�ع،  المخ�لين  غير  الاأ�سخا�ص  قبل  من  المحظ�رة  المناطق  اإلى  “الدخ�ل 
غرامة ت�ساوي ع�سرين �سعف الحد الاأدنى للاأج�ر.”

لغرامة  المخالف�ن  ويخ�سع  المحظ�رة،  المناطق  دخ�ل  المخ�لين  غير  الاأ�سخا�ص  على  “يمنع 
ت�ساوي ع�سرين �سعف الحد الاأدنى للاأج�ر.” 

    اأ-  في الجمل الاأولى: 

“�سرائب الترخي�ص” و”الدخ�ل اإلى المناطق المحظ�رة”.       الم��س�ع ه� “طلبات التمديد”، 

“مالكي المن�ساآت التجارية” “والاأ�سخا�ص غير      ب- في الجمل التالية:  الم��س�ع ه� “مالكي المنازل”، 

المخ�لين”. 
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     وفيما يمكن الق�ل باأن المعنى العام وا�سح في الحالتين، فاإن المنهجية المف�سلة هي اأن يك�ن الت�سريع 

دقيقا ما اأمكن، ويك�ن الت�سريع اأقل دقة عندما ي�ساغ لينطبق على الجماد، اأو الاأعمال التي هي في 

ال�اقع جزء من “ماذا” يجب على المجم�عات الم�ستهدفة القيام به اأو تجنبه. 

        بمعنى اآخر، يجب اأن لا يتناول الت�سريع الاأ�سياء اأو الاأعمال عندما يطبق فعليا المعايير على الاأفراد. 

ويجب اأن تحدد الا�ستثناءات ب�سكل دقيق. وبالتالي وعلى �سبيل المثال، يمكن اأن يك�ن الت�سريع ب�سيغة 

المبني للمجه�ل عندما ينطبق على الجماد )اإذا كان يحدد معايير للمنتجات اأو محت�يات ال�ثائق(. 

كما يمكن اأن ينطبق الت�سريع على الاأعمال اإذا كانت �سيطبق ب�سكل عام، ولا ي�جد �سك فيما يتعلق بهذه 

النقطة. على �سبيل المثال: 

“يمنع التدخين في المناطق العامة.”

“ يمنع ال�سيد في الحدائق العامة بدون رخ�سة.”

        في هذه الحالات، تنطبق الن�س��ص القاعدية ب�سكل وا�سح على الجميع، وبالتالي يُقبل البدء بتحديد 

العمل الممن�ع، وبالتالي يك�ن العمل ه� الم��س�ع. 

اأن يك�ن مح�س�را ب�ثائق  الت�سريع، ويجب  في  للمجه�ل  المبني  �سيغة  ا�ستعمال  تجنب  يجب  وبالتالي 

المعل�مات، الاإعلانات اأو العلامات. ويجب على الت�سريع تحديد المعايير التي ت�سهل التطبيق. 

  وبعبارة اأخرى هل يت�جه الت�سريع اإلى ال�سخ�ص اأو اإلى الفعل ؟ 

اأو  �سلطة ، فابداأ المادة   ، اأو  م�ؤ�س�سة   ، اأو هيئة  اإذا كان مح�ر الحديث في المادة القان�نية �سخ�ص   

القان�نية بجملة ا�سمية.

واإن كان هدف المادة القان�نية ومح�رها تقرير حكم، اأو اخت�سا�ص، اأو تف�سيل وقائع القان�ن اإذا كان 

من�سباً على فعل ففي هذه الحالة ن�ستخدم في بداية المادة القان�نية الجملة الفعلية.

   ثالثا : الخلا�سة

     يعتبر عدم الالتزام بمبادئ �سياغة الق�اعد الت�سريعية اأحد اأكثر الاأخطاء �سي�عا في عملية ال�سياغة، 

وهذا اأمر م�ؤ�سف لاأن الع�اقب قد تك�ن خطيرة جدا، حيث يتعذر على القان�نيين والفئات الم�ستهدفة 
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تطبيق الت�سريعات واإ�سدار اأحكام ب�ساأنها،  واإنفاذها، اأو تنفيذها، كلما كانت هذه الت�سريعات لا ت�سكل 

التزامات قاعدية وا�سحة. 

     ومن الممكن تجنب هذه الم�سكلة تماما، لاأن عملية �سياغة الق�اعد الت�سريعية تعتبر عملية مبا�سرة 

ن�سبيا تتعلق بتطبيق �سياغات ، وا�ستخدام لغة ت�سريعية وا�سحة ومبا�سرة ..

      بالاإ�سافة اإلى ذلك، تعد �سياغة الق�اعد الت�سريعية ا�ستثمارا جيدا، فعند بذل المزيد من الجهد 

ل�سياغة الت�سريعات بطريقة منهجية، يتحقق الكثير من الف�ائد، لا�سيما ت�فير ال�قت والمال الذي ينفقه 

القان�ني�ن والفئات الم�ستهدفة ما اإن يتم اإقرار الت�سريع، نتيجة لتقليل الدعاوى وح�س�ل الالتزام باأحكام 

القان�ن، واإجمالا: يمكن لل�سياغة المنهجية جعل الت�سريعات اأكثر فعالية في تحقيق اأهدافها، وزيادة 

فر�سها.
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الف�شل الثالث
عل الت�شريعات عَملية وفاعلة  الإجراءات اللازمة لِج

اأولًا: مُقدمة: 

بال�اقعية  الق�انين  تلك   ات�سمت  ما   اإذا  الم�اطنين  حياة  مَ�سار  تغيير  في  فاعلًا  دوراً  الق�انين  تَلعب 

والعَملية وبالقدرة على تطبيقها  في ظل دولة القان�ن وحر�ست الم�ؤ�س�سات فيها على العمل وفقاً لمبداأ 

ال�سفافية وتطبيق ما اتفق عليه من مَبادئ  بطريقة عادلة  وحيادية. ان من �ساأن مثل هذه الق�انين 

الاإ�سرار على  واإيجابية من خلال  بجدية  معها  والتفاعل  التعامل  المَ�س�ؤولين وتحثهم على  ت�سجع  ان 

�جبها ومُتابعة تنفيذها .  تطبيقها والعَمل بمِم

نجاح  وبل�غ الاأهداف المر�س�مة .  يجب اأن تك�ن الت�سريعات عَملية وفعالة ليت�سنى تطبيق ال�سيا�سة بِم

دى الاهتمام الذي ت�ليه الت�سريعات لِمطبيعة الاأو�ساع في هذا  ويعتبر الجانب العَملي مقيا�ساً وم�ؤ�سراً لمِم

الت�سريعات والق�انين مقيا�ساً  تُعتبر فاعلية هذه  بال�اقعية« والتاأقلم عليها فيما  يَت�سم  »العالم الذي 

تحقيق النتائج التي  نها والَمدى الذي تُ�سخر فيه الَم�ارد لِم َدى قدرتها على تحقيق الاأهداف الَمرج�ة مِم لمِم

باتجاه  التالية  الَمرحلة  تطبيق  يبداأ  حتى  القان�نية  الكفاية  مَ��س�ع  ت�س�ية  تتم  اإن  وما  اإليها.  ت�سب� 

قبل  ما  لِمفترة  الذي تم تحقيقه  النجاح  بَعد تحديد  حجم  الت�سريعات  تلك  اإ�سلاح مُحت�ى وج�هر 

التعديل.  

وعندما لا تك�ن الت�سريعات عَملية وفعالة فاإنها تف�سل في تحقيق اأهدافها الَمرج�ة، وت�سعب اإدارتها 

والحكم بُم�جبها . والاأ�س�اأ من ذلك ه� اأن تطبيق مثل هذه الت�سريعات قد تترتب عنه نتائج عك�سية 

كانت  �س�اء  حجمها  ومَحدودية  قلتها  على  الم�ارد  وتبديد  كبيرة  مادية  خ�سائر  اإحداث  في  تت�سبب 

ت�سريعية اأم اإدارية، اأم تجارية اأم �سخ�سية وتف�سي اإلى ظه�ر وبروز نزاعات اإدارية وتطبيق انتقائي 

لاأ�سباب  الق�ساء  اأمام  المث�ل  حالات  وبروز  الم�اطنين  واإرباك  بالتف�سي  الاإداري  للف�ساد  يَ�سمح  ا  بمِم

غير �سرورية. و�سيبدو النظام القان�ني نتيجة لذلك مُعطلًا ولا يحظى باحترام الم�اطنين والجهات 

الاأخرى التي يفتر�ص منها تنفيذها. وت�سل الت�سريعات اإلى اأ�س�اأ الحالات عندما ي�سار اإلى تطبيقها 

ب�سكل مَحدود اأو باأ�سل�ب انتقائي و لا تكاد ت��سف هذه الت�سريعات والق�انين حينها اإلا بك�نها مُجرد 

حبر على ورق.

غالباً ما يُعزى فَ�سل الت�سريع في تحقيق نتائجه المرج�ة بعد الانتهاء من تدوينه ون�سره في الكتب اإلى  

الت�سميم الرديء  وال�سياغة الغير جيدة ، وتقف وراء هذا الف�سل اأ�سباب مُحددة تَ�سمل على �سبيل 
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المثال لا الح�سر ما يلي: 

 • ال�سروع	 عند  ال�سيا�سي  األ��سع  لمجُمل  و�سحيح  و�سامل  وافي  تقييم  اأو  تحليل  ت�فر  عَدم 

�سياغة الت�سريعات.  بِم

 • �سكل مُبالغ فيه على تحقيق الاأهداف ال�سيا�سية ال�سيقة، على ح�ساب الاعتبارات	 التركيز وبِم

العَملية. 

 • الحك�مات	 جانب  من  والتفا�سيل  الحيثيات  على  التركيز  وقلة  التخطيط  كفاية  عَدم 

لمانات والمُ�سرعين.

َ

وال�زارات والبر

 • ال�سغ�ط الزمنية الكبيرة وتحديد اآجال قريبة للانتهاء من ال�سياغة اإ�سافة اإلى التركيز	

تهيئة واإعداد الت�سريعات  �سكل كبير على اخت�سار وتقلي�ص ال�قت المحُدد اأو المخُ�س�ص لِم وبِم

والمُ�سادقة عليها، الاأمر الذي يعيق وربما يح�ل دون اإمكانية درا�سة ومُناق�سة تلك الت�سريعات 

بال�سكل ال�افي والمُ�ستفي�ص الذي ت�ستحقه. 

 • اإ�سدار	 على  تترتب  التي  والاآثار  النتائج  لدرا�سة  الكمية  والاأدوات  التحليلية  الَمهارات  قلة 

الت�سريعات.  

 • اإلى	 ال��س�ل  في  الت�سريعية  بال�سياغة  المعنية  الاأطراف  ت�اجهها  التي  الجمة  ال�سع�بة 

م�سادر المعل�مات.

. • عدم كفاية الا�ست�سارات والات�سالات بين الاأطراف الحك�مية و�سائغي الت�سريعيين	

 ، • عدم كفاية الا�ست�سارات والات�سالات بين الم�سئ�لين والاأطراف الاأخرى من خارج الحك�مة	

بطبيعية  يتعلق  فيما  مفيدة  واقتراحات  ور�سينة  جيدة  معل�مات  لديهم  تت�فر  قد  والذين 

الظروف الحقيقية والنتائج المحتملة للت�سريعات المختلفة. 

 . • المنهجية الغير منظمة المتبعة اأو المعتمدة في تعديل وت�سحيح وتنقيح م�س�دات الت�سريعات	

�ساأن هذه المنهجية اأن تترك الباب مفت�حا لاإجراء اأية تعديلات على الت�سريعات وغالبا 

ومن 

تح�سن  اأو  مهما  �سيئا  الت�سريع  على  ت�سيف  لا  متاأنية   غير  اآنية  تعديلات  هذه   تك�ن  ما 

م�سم�نه.

 • الظروف المفاجئة اأو الغير مت�قعة والظروف القاهرة والظروف الاأخرى التي قد تحدث في	

واأكثرها  الم��س�عة  الخطط  اأف�سل  على  حتى  وا�سحة  ال�سلبية  ب�سماتها  وتترك  لحظة  اأية 

دقة واإمعانا.
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ثانياً: اإجراءات وتدابير ت�سهم في تح�سين و�سع الت�سريعات  واإ�سفاء �سفة العملية عليها: 

على الرغم من عدم اعتبار ال�سياغة الت�سريعية علما قائما بحد ذاته اإلا اأن لدى الم�سرعين ما يكفي 

اأكثر عملية  الق�انين، وجعلها  ن�عية م�سروعات  لتح�سين  اللازمة  والاإجراءات  والاأدوات  الاآليات  من 

وفاعلية. 

ولاأجل جعل تلك الت�سريعات عملية وفعالة لابد ل�سناع ال�سيا�سة و الم�سرعين اأن يدر�س�ا وياأخذوا بعين 

الاعتبار جميع الج�انب المت�سلة بالاآتي:

• هيكلة واأدوار الم�ؤ�س�سات الحك�مية والقان�نية 	

• القدرات الم�ؤ�س�ساتية والاإدارية	

 • والمهني�ن	 الحك�مي�ن  الم�سئ�ل�ن  بها  ي�ستعين  التي  العمل  وو�سائل  ومناهج  م�س�ؤوليات 

القان�ني�ن. 

• التاأثيرات المالية على ميزانية الدولة والجهات الاأخرى الم�ستهدفة على اختلاف اأن�اعها.   	

• ال�سروط وال�س�ابط المفرو�سة على الم�ارد المالية.	

• ال�سروط وال�س�ابط المفرو�سة على الم�ارد المالية والب�سرية.	

• ال��سع ال�سحي للمجتمع والرفاهية العامة.	

• البيئة والم�ارد الطبيعية. 	

• ق�سايا الات�سالات.	

• م�سادر المعل�مات واإدارة المعل�مات.	

• النزاعات الق�سائية وعمل النظام الق�سائي ونظام المحاكم. 	

• الاأحكام الق�سائية.	

” • ق�سايا تتعلق بتطبيق القان�ن بما في ذلك “الع�امل الاإن�سانية	

يمكن لاأي من الظروف المت�سلة باأحد هذه الاأم�ر اأن تعيق اأو ت�ؤخر اأو تتدخل في تطبيق الت�سريعات 

وتنفيذها. 

كيف يمكن من الناحية التحليلية تفادي اآثار جميع الع�امل التي تعقد وتعرقل تطبيق الت�سريعات ؟

 • بتطبيق	 ال�سلة  ذات  والمهمة  الاأ�سا�سية  الق�سايا  ح�ل  المت�فرة  التحليلية  الخبرات  تط�ير 

الت�سريعات والنتائج المحتملة من جراء تطبيقها. 
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 • تط�ير الاأدوات )مثل ق�ائم التدقيق والا�ستفتاء( التي يمكن ا�ستعمالها والا�ستعانة بها في	

هيكلة وت�سهيل مهمة اإجراء التمارين التحليلية. 

 • تلك	 وو�سع  الت�سريعيات،  �سياغة  عملية  مراحل  بجميع  المتعلقة  التحليلية  الخبرات  بناء 

الخبرات في خدمة ومتناول جميع الاأطراف المعنية. 

• اإ�سفاء ال�سبغة المهنية على العمل التحليلي.	

 • النظر اإلى الاأم�ر من منظار اأو�سع ولمدى ابعد عند القيام ب�سياغة الت�سريعات وجعل ذلك	

احد  ممار�سات اأو �سيغ العمل الثابتة. 

 •  تحديد نقاط ال�سعف في م�ساريع الق�انين من خلال اإلقاء نظرة ناقدة على الافترا�سات	

والظروف ال�سابقة التي بنيت عليها تلك الافترا�سات وجعل ذلك احد ال�سياقات الثابتة في 

العمل. 

 ) • الا�ستفادة من الخبرات التحليلية اأينما وجدت )وخ�س��سا خارج اإطار القطاع الحك�مي	

وجعل ذلك احد ال�سياقات الثابتة في العمل. 

 • طرح اأكبر عدد ممكن من الاأ�سئلة فيما يتعلق بالغاية والهدف من اإ�سدار الت�سريع وكيفية	

تحقيق ذلك )راجع الجدول اأدناه(.

�سقل  مجال  في  المعتمدة  الممار�سات  اأف�سل  مخت�سر  وب�سكل  اأدناه  المخطط  يو�سح 

�سياغة الت�سريعات  وجعلها  اأكثر عملية وفاعلية: 

والعراقيل  المالية  الأمور  ب�شاأن  ووافية  دقيقة  درا�شة  بتقديم  المطالبة 

اإمكانية تنفيذ الت�شريع  في خ�شم تطورات العملية  التي تقف حائل دون 

اإ�شدار  من  للهدف  ال�شارحة  المذكرة  في  ذلك  اإلى  والإ�شارة  ال�شيا�شية، 

الت�شريع اأو المذكرة التف�شيرية له.

خلال  من  وتعزيزها  الآخرين  مع  الخبرة  تبادل 

اللازمة  والإر�شادات  التوجيهات  واإعداد  تهيئة 

المهنية  الموؤهلات  وزيادة  التدريب  مجالت  في 

والت�شالت وتبادل المعلومات

في  الت�شريعات  �شياغة  مجال  في  الخبرات  تطوير  على  الحر�ص 

الموؤ�ش�شات الأ�شا�شية والمهمة من خلال قيام هذه الموؤ�ش�شات باإجراء 

وتنفيذ درا�شات تحليلية م�شتفي�شة للم�شتلزمات المالية وتاأثيرات 

م�شودات القوانين والو�شائل الفعالة لتنفيذها

البرلمان  واأع�شاء  الحكوميين  الم�شئولين  دفع  باتجاه  العمل 

وت�شجيعهم على بذل جهد جماعي مركز بهدف التركيز على ق�شايا 

التمويل والق�شايا الإدارية خلال عملية ال�شياغة، وطلب الخبرات 

وال�شت�شارات الخارجية كلما دعت ال�شرورة اإلى ذلك

بها  وال�شتعانة  ا�شتفتاء  وقوائم  ا�شتمارات  ت�شميم 

التمارين  واإعداد  تهيئة  لت�شهيل عملية  ب�شكل منتظم 

التحليلية
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يعتبر تحديد �سريان مفع�ل الق�انين اأو الت�سريعات بفترة زمنية ثابتة اأو محددة) حتى بعد الانتهاء 

من و�سع تلك الق�انين اأو �سياغتها(  واإيقاف العمل بها تلقائياً بعد انق�ساء هذه الفترة  من التقنيات 

اأو  نفاذها  فترة  بتمديد  فاإما  التالية  المرحلة  في  الاأمر  اإليه  �سي�ؤول  ما  تحديد  في  وال�سرورية  المهمة 

تعديلها. وت�ستمد هذه التقنية اأهميتها من حقيقة اأنها تتيح المجال اأو الفر�سة لاإعادة تقييمها وتحليل 

نفاذها بهدف  نتائج على مدى فترة  التعرف على ما تم تحقيقه من  بعد  نتائجها ودرا�سة جدواها 

وت�سحيح  تكرارها  لتفادي  تطبيقها  اأو في طريقة  فيها  والق�ة  ال�سعف  ومكامن  نقاط  ال�ق�ف على 

م�سارها في الت�سريعات اللاحقة التي ت�سدر بعدها.

اإلا اأن الم�سئ�لين عن �سياغة الت�سريعات داخل الحك�مات اأو البرلمانات والهيئات الت�سريعية على وجه 

التحديد غالبا ما يركزون وب�سكل رئي�سي على اإعداد ن�س��ص الت�سريعات اأو الق�انين دون اأن يمنح�ا 

اأنف�سهم الفر�سة اأو ال�قت الكافي لدرا�سة ومراجعة تلك الت�سريعات ومعرفة النتائج الحقيقية التي 

التي  والاآراء  الاأفكار  م�سامين  على  الاإطلاع  اأو  التعرف  يحاول�ا  لا  اأنهم  كما  تنفيذها.  اإليه  �سي�ؤول 

تطرح ب�ساأنها. ومن هنا تاأتي اأهمية هذه التقنية في و�سع حد لمثل هذه الم�سكلة في �سياغة الت�سريعات، 

باأ�سل�ب عملي. اإلا اأن مثل هذه الت�سريعات العاجلة لا تخل� من فائدة طالما اأنها وكما اأ�سلفنا الذكر 

تتيح الفر�سة للمعنيين بها لدرا�سة نتائجها واآثارها بهدف تعديلها واإ�سلاح الخلل فيها بعد انق�ساء 

فترة �سريانها.

ثالثاً: تحليل تاأثير الت�سريعات ونتائجها:

يعتبر تحليل تاأثير الت�سريعات ونتائجها اأحد الاأدوات الاأكثر اأهمية وفاعلية لتقرير النتائج المحتملة 

الهدف  اأما  للت�سريع.  المحتملة  النتائج  لتحديد  مقدما  المنظم  الجهد  باأنه  تعريفه  ويمكن  للت�سريع، 

الرئي�ص فه� اإر�ساد الم�سرعين لا�ستخدام ال��سائل والاآليات الاأكثر فاعلية في تطبيق ال�سيا�سات وتحقيق 

اأداة ل�سنع القرار والتي ت�ساعد  اآخر، اإن تحليل تاأثير الت�سريعات ونتائجها يعتبر  الاأهداف. بمعني 

لتحقيق  عمل  و�سيلة  اأف�سل  تحديد  على  والم�سرعين  الق�انين  م�سروعات  ووا�سعي  ال�سيا�سة  �سانعي 

الاأهداف ال�سيا�سية والاقت�سادية والاجتماعية.

اإن تحليل تاأثير الت�سريعات ونتائجها قد بني اأ�سا�سا على خطط التنب�ؤ الاقت�سادي وي�ستخدم لتحديد 

كلف ومنافع الت�سريع وتاأثيره الن�سبي على القطاعات الاجتماعية المختلفة وهذه الخط�ة كانت ب�سكل 

ن�سبي وم�سيطر عليه. وعلى كل حال فاإن هذه الاأداة قد ت��سعت تدريجيا لتغطي عدد اأكبر من الق�سايا 

بحيث اأ�سبحت الاآن منا�سبة وفي كثير من الاأحيان ملزمة لدرا�سة تاأثير الاإجراءات التنظيمية على:

•الاقت�ساد. 	
•ميزانية الدولة. 	

•البيئة.  	
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•الالتزامات الدولية. 	
•حق�ق الاإن�سان. 	

•النظام القان�ني والت�سريعات الاأخرى.  	
•النظام الق�سائي ونظام المحاكم. 	

•الهيئات الاإدارية. 	
•هيئات تنفيذ القان�ن.  	

•القطاعات المحددة في المجتمع والجهات الم�ستهدفة. 	
•الم�ؤ�س�سات اأو المنظمات المحددة اأو اأن�اع المهن التجارية وممار�س� الاقت�ساد.   	

المتحدة  وال�لايات  ونتائجها  الت�سريعات  تاأثير  على  مثال  اأف�سل  تمثل  البيئي  التاأثير  متطلبات  اإن 

لعام  ال�طني  البيئية  ال�سيا�سة  قان�ن  اإلى  طبقا  التحليل  هذا  مثل  تطلب  دولة  اأول  تعتبر  الاأمريكية 

ال�سيا�سات  الفدرالية كما تم ربطه بعدد من  ال�كالات  لي�سمل جميع  ت��سيع هذا المطلب  1969. وتم 

المماثلة )مثل حماية المخل�قات المهددة بالخطر(. اأما الاآن فاأ�سبحت الحالة منت�سرة وماأل�فة ح�ل 

العالم وتمثل مطلبا لكثير من المبادرات الر�سمية وال�سخ�سية.

يجب ت�سخي�ص وتقييم النتائج الق�سيرة الاأمد والبعيدة الاأمد. ولت�سهيل المقارنة يجب عدم خ�سم 

المال  من  لمبلغ  الحالية  القيمة  المثال:  �سبيل  فعلى  الحالية.  لقيمتها  الاأمد  بعيدة  النتائج  تقلي�ص  اأو 

اإذا كانت ن�سبة  في الم�ستقبل ت�ساوي قيمة المال الم�ستثمر بمردود قيا�سي مقابل �سعر الي�م. وبالتالي 

الفائدة 5 % �سن�يا ) اإذا كانت جميع الع�امل الاأخرى مت�ساوية( فيمكن قب�ل اإما 100 وحدة الي�م اأو 

105 وحدة بعد عام. وعند ح�ساب القيمة الحالية فمن المفيد تعّلم  )قاعدة 72 (. �ستت�ساعف قيمة 

اأي مبلغ بفائدة مركبة )فائدة على الفائدة( ح�سب قاعدة 72 مق�سمة على ن�سبة الفائدة وبالتالي فاإن 

المبلغ �س�ف يت�ساعف خلال 12 �سنة اإذا كانت ن�سبة الفائدة ال�سن�ية )6/72   ) في حين �سيت�ساعف 

المبلغ خلال 18 �سنة اإذا كانت ن�سبة الفائدة ال�سن�ية 4 % )4/72 (. 

اأحد اأ�سعب ن�احي ح�ساب وتحليل تاأثير الت�سريعات ونتائجها ه� تحديد التكاليف الحقيقية اأو تاأثير 

م�سروع القان�ن على الميزانية وخ�س��سا عندما لا تك�ن البن�د والتفا�سيل محددة ونهائية.

قيمة  ما هي  فمثلا  المنافع.  اأو  للخدمات  قيمة  اأي�سا تحديد  ال�سعب  من  فاإنه  ذلك،  اإلى  بالاإ�سافة 

حديقة البلدية؟ 

عام  فائدته  تتعدى  لا  منتج  تح�سين  قيمة  هي  ما  اإن�سان؟  حياة  ينقذ  الذي  الت�سريع  قيمة  هي  ما 

من  خالية  الاأ�سئلة  هذه  تبدو  الاأحيان  من  كثير  المهنية؟ في  الرخ�ص  متطلبات  قيمة  ما هي  واحد؟ 

الم�ساعر الاإن�سانية، ولكن يجب على الم�سرعين اأن يقرروا ما اإذا كانت مزايا الت�سريع وتطبيقه تتجاوز 

التكاليف. 
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تم تطوير عدد من تقنيات التقييم ت�سمل الآتي: 

•تحليل ال�س�ق للتكاليف الاإ�سافية فيما يتعلق ب »الرغبة بالدفع والرغبة بالقب�ل«.   	
من خلال النظر اإلى �سل�ك العنا�سر الفعالة في  المجتمع.   ، • “الاأول�يات المكت�سفة”	

والتي تُقر من خلال الاإجابة على الم�س�حات. • “الاأول�يات المحددة” 	
)مثل قيمة ا�ستبدال الم�ارد اأو الاأم�ال التي يتم ت�فيرها من خلال  • “تقدير القيم البديلة” 	

تح�سين ال�سحة وال�سلامة(. 

التي ي�سعب  الاأرقام  التقديرات لبع�ص  ال�ا�سعة. كما يمكن قب�ل  المفيد تبني المنطق والمنهجية  من 

قيمة حالية  ي�سعب تحديد  ومع ذلك  عليها.  �ست�ؤثر  التي  بالع�امل  المتعلقة  التف�سيرات  مع  و�سعها، 

لله�اء النظيف اأو عدد اأكبر من الحدائق الطبيعية في الم�ستقبل. 

امتيازات  اأو  ف�ائد  اإلى  الت�سريع  ي�ؤدي  ما  فغالبا  والف�ائد  التكاليف  ت�زيع  وتقييم  تحديد  يجب  كما 

لمجم�عات محددة مع فر�ص التكاليف على فئات اأخرى. على �سبيل المثال، يفيد الت�سريع الذي يحدد 

على  تكاليف  يفر�ص  ولكنه  الاأمرا�ص،  تقليل  خلال  من  المجتمع  في  المل�ثات  من  المقب�لة  الم�ست�يات 

ال�سركات التي يجب عليها �سبط الف�سلات. وقد لا يك�ن من المجدي اقت�ساديا اإنفاق الكثير من المال 

لتقليل الم�ست�ى القان�ني للمل�ثات لغر�ص حماية حياة بع�ص الاأ�سخا�ص، في حين اأنه من غير المنطقي 

من  الكثير  ت�سر  التي  المل�ثات  اإنتاج  خلال  من  الاأرباح  من  الكثير  بجني  ال�سركات  لبع�ص  ال�سماح 

النا�ص. كما اأن الت�سريعات ال�سريبية مثال اآخر عادة ما يفيد مجم�عات اأخرى.

غالبا ما ت�ؤثر الاعتبارات ال�سيا�سية على القرارات المتعلقة بت�زيع التكاليف والامتيازات. على �سبيل 

المثال، ل� افتر�سنا اأن القان�ن يمنح الكثير من المزايا لمجم�عة �سغيرة محددة تدعم الحك�مة ب�سكل 

فاعل، مع فر�ص تكلفة �سغيرة على الجميع في الدولة، والتي في مجم�عها تك�ن اأكثر من المزايا. قد 

منا�سبا من  يك�ن  قد  اأنه  اإلا  الاقت�سادية،  الناحية  القان�ن غير عادل، وغير مجدي من  يك�ن هذا 

الناحية ال�سيا�سة. وقد لا يلاحظ الم�اطن العادي الخ�سارة ال�سغيرة، في حين اأن المجم�عة المحددة 

التي تتلقى المزايا �س�ف تدعم بالتاأكيد الجهة التي قدمتها. 

الق�سايا  تدرج  حيث  الت�سريعات،  لتقييم  قائمة  الاقت�سادي  والتعاون  التنمية  منظمة  ط�رت  لقد 

الاأ�سا�سية التي تتعلق بالملائمة من ناحية المحت�ى )مثل الكفاية والكفاءة القان�نية( والملاءمة الفنية 

)مثل ن�عية و�سياغة الت�سريع(. وت�سمل القائمة ع�سرة اأ�سئلة اأ�سا�سية: 

هل الم�سكلة معّرفة ب�سكل �سحيح؟  1 .

هل الاإجراءات الحك�مية مبررة ؟ 2 .

هل الت�سريع ه� اأف�سل و�سيلة للاإجراءات الحك�مية ؟ 3 .
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هل هناك اأ�سا�ص قان�ني للت�سريع؟  4 .

ما ه� الم�ست�ى المنا�سب )اأو الم�ست�يات( من الحك�مة لاتخاذ هذه الاإجراءات؟   5 .

هل المنافع من الت�سريع تبرر التكاليف؟  6 .

هل ت�زيع النتائج في المجتمع يت�سم بال�سفافية؟  7 .

هل الت�سريع وا�سح، ثابت، �سامل، ومتاح اأمام الم�ستخدمين؟  8 .

هل �سنحت لجميع الاأطراف ذات العلاقة فر�سة تقديم اآراءهم؟  9 .

كيف �سيتحقق الالتزام بالقان�ن؟  10 .

داية جيدة لِم�سانعي ال�سيا�سات والمُ�سرعين. وكما ذكر في الق�سم  بِم تُعتبر هذه الاأ�سئلة العَ�سرة نقطة 

ثانياً اأعلاه، يُف�سل طَرح اأكبر عَدد من الاأ�سئلة، ومن الاأمثلة عليها: 

•هل و�سعنا افترا�سات غير واقعية ح�ل كمية التم�يل المت�فر للقيام بالن�ساطات اأو تقديم  	
الخدمات التي ين�ص عليها القان�ن؟ 

•هل و�سعنا افترا�سات غير واقعية ح�ل كيفية تاأثير هذا القان�ن على ميزانية الدولة؟  	
•هل �ستتمكن ال�سلطات على الم�ست�يات ال�طنية اأو المحلية من تنفيذ هذا القان�ن؟ 	

•هل �ستتمكن المحاكم من اإ�سدار الاأحكام في الق�سايا بم�جب هذا القان�ن؟  	
•هل �ستتمكن الفئات الم�ستهدفة من تحديد ما ه� مت�قع منها؟  	

والمحا�سبين  المحامين  بم�ساعدة  )ربما  الم�ستهدفة  الفئات  من  معينين  اأع�ساء  �سيجد  •هل  	
المهرة( طرق للالتفاف على اأهداف الت�سريع؟ 

يُف�سل اعتبار تحليل تاأثير الت�سريعات ونَتائجها في هذا ال�سياق كاأداة مفيدة لجزء من عملية اأكبر 

لدرا�سة الن�س��ص الت�سريعية، حيث تنجح العملية ككل عندما تطبق الاأطراف المختلفة اآليات متعددة 

لت�ظيف هذا التحليل في عدد من المراحل الاأ�سا�سية في عملية ال�سياغة. ويجب اإثارة جميع الاأ�سئلة 

تط�ير  للرقم )8( خلال فترة  ا�ستثناء محتمل  مع  الاقت�سادي،  والتعاون  التنمية  قائمة منظمة  في 

اإلزاميا  التحليل  يك�ن هذا  اأن  بهذا، يجب  القيام  ول�سمان  الت�سريعية.  العملية  بداية  ال�سيا�سات في 

ومك�نا اأ�سا�سيا في المذكرة التف�سيرية التي ترافق م�سروعات الق�انين. 

اأما الع�امل المنهجية الاأ�سا�سية التي  اإ�ستراتيجية ومنهجية.  كما يجب تطبيق هذا التحليل بطريقة 

يجب تناولها ل�سمان فاعلية التحليل فت�سمل ما يلي: 

تجنب الازدواجية في الجه�د(.  عناية )لِم •تَحديد الاأطراف الم�سئ�لة عن التحليل بِم 	
عناية، وتحديد اأدوارهم.  •تحديد الاأطراف الذين يَت�جب عليهم المُ�ساركة في التحليل بِم 	

�ست�يات مُختلفة  •تَحديد اأن�اع الت�سريعات التي يُطبق عليها التحليل، فمن المنُا�سب القيام بمِم 	
مُ�ست�ى  جَعل  ه�  هنا  والهَدف  المحُتمل.  وتاأثيرها  الق�سايا  اأهمية  على  ناء  بِم التحليل  من 
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التحليل مُنا�سباً للمَ�سالح ذات العلاقة )اأي م�ازنة التكلفة مع الَمنافع(. 

•تَحديد نطاق التحليل )تَ�سنيفات الق�سايا التي �سَتتم مُعالجتها( وجَعلها �ساملة ما اأمكن.  	
عَملية ال�سياغة الت�سريعية(.  •تَحديد ال�قت اللازم للتَحليل )فيما يَتعلق بالَمراحل المخُتلفة لِم 	
تدمج  ثم  ومن  ال�سيا�سيات،  �سياغة  �سمن  الاأ�سا�سي  التحليل  يك�ن  اأن  يَجب  عام،  �سكل  بِم

مُ�ست�يات مُختلفة من التحليل خلال عَملية ال�سياغة الت�سريعية.

•�سمان دقة التحليل قدر الاإمكان، وهذا ي�سمل الا�ستعمال الكامل للمُ�ؤ�سرات الكمية وو�سائل  	
التحليل، والق�اعد المعُتمدة في التقييم، لاأغرا�ص المقُارنة. 

•تخ�سي�ص مَ�سادر كافية للتحليل )الب�سرية، الَمادية والمالية(.  	
•تط�ير مَعايير تحليلية مُنا�سبة ونَماذج �سَهلة الا�ستخدام للتحليل )اأو تَطبيق تلك التي اأثبتت  	

نَجاحها في ق�سايا ت�سريعية اأخرى(. 

�تية و�سياقات تبادل مَعل�مات حتى تك�ن نتائج التحليل مُتاحة  •تاأ�سي�ص �سبكة ات�سالات �سَ 	
ح�سب الحاجة.  ميع الاأطراف الَمعنية، وت�زع بِم لجِم

�سمان الالتزام بالمتُطلبات والَمعايير الخا�سة بالتحليل.  •تحديد اآليات الاإ�سراف، لِم 	
نظر الاعتبار اأن عَملها ه� الاأ�سا�ص  •�سمان ال�سفافية التامة في عَملية التحليل، مَع الاأخذ بِم 	

للت�سريع للمَ�سلحة العامة. 

التحليل  كان  اإذا  ما  لتحديد  والتقييم  المرُاقبة  واإجراءات  الج�دة  �سبط  اإجراءات  •و�سع  	
يُحقق اأهدافه، وتحديد طرق ان�سيابية العَملية وتح�سينها. 

جَميع  ت�سم  ومُ�ثقة  ر�سمي  ب�سكل  ونتائجها  الت�سريعات  اآثار  تحليل  اإ�ستراتيجية  وج�د  ال�اجب  ن  مِم

المكُ�نات اأعلاه.

وربما تك�ن اأهم خط�ة واأكثرها عملية جَعل تحليل اآثار الت�سريعات ونتائجها مُكَ�ن اإجباري واأ�سا�سي في 

المذكرة التف�سيرية التي ترافق م�سروع القان�ن، ومن ثم يمكن ت�زيعها على جميع الاأطراف المُ�ساركة 

تنظم  ال�سياقات  فاإن هذه  اإلى ذلك  اإ�سافة  الت�سريع.  والمُ�افقة على  الت�سريعية  ال�سياغة  عَملية  في 

تاأثير تحليل اآثار الت�سريعات ونتائجها خلال الَمراحل الاأولى من عَملية ال�سياغة الت�سريعية، اأو كَجزء 

من �سياغة ال�سيا�سة، والذي يُعتبر من الَممار�سات ال�سليمة. 

رابعاً: الخلا�سة:

�سَتك�ن  الممُار�سة.  خلال  من  الت�سريعات  وتنفيذ  تَطبيق  اأهمية  على  كافي  �سكل  بِم التاأكيد  يُمكن  لا 

ال�سخ�ص  ه�  من  ودقيق  وا�سح  �سكل  بِم تبين  لم  ما  فائدتها  مَع  تتنافى  وربما  فعالة  غير  الت�سريعات 

اأو الم�ؤ�سَ�سة الم�سئ�لة عن اإدارتها، وما هي الم�سادر المتُ�فرة والمُ�ستخدمة ب�ساأنها، والفئات المُ�ستهدفة 

منها، وطبيعة الالتزامات الملقاة على عاتقها وحدودها مكانياً وزمانياً، وكيفية تنفيذها. 
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