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تم طباعة هذا الدليل بدعم من نقابة المحامين الأمريكية

 

وينتهز معهد الدرا�سات الق�ضائية والقانونية هذه الفر�صة ليعرب عن خال�ص ال�شكر والتقدير لما 

تقوم به نقابة المحامين الأمريكية من دعم لقدرات المعهد ب�شكل عام وعلى وجه الخ�صو�ص في �إعداد 

الأدلة الق�ضائية، والم�شاركة في تطوير العمل الق�ضائي والقانوني في مملكة البحرين.

ثل وبِ�شكل كامل وجهة نظر �صاحبها وهي  الت�صريحات والتو�صيات التي وردت في هذه الوثيقة تُم

غير مُعتَمَدة �أو مُ�صادق عليها من جانب �أية �أطراف �أخرى ولا تعك�س �أو تك�شف عن الموُقف الر�سمي 

لها ب�أي �شكل من الأ�شكال. ويَحتفظ وا�ضع هذه الوثيقة بِكافة حقوق الملكية الفكرية فيما يَت�صل 

بِن�شر هذه الوثيقة.

دليل ال�صياغة الت�شريعية 
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مقدمـــــة 

الق�ضائي  العمل  �أدلة  �إ�صدار  تبني  والقانونية  الق�ضائية  الدرا�سات  معهد  يوا�صل 

والقانوني كمرجع عملي و�سريع للم�شتغلين بالعمل الق�ضائي والقانوني، وفيما يت�صل 

بكافة الفئات الم�ستهدفة من ن�شاط المعهد. 

ويتناول هذا الجزء من ال�سل�سلة مو�ضوع على قدر كبير من الأهمية وهو ال�صياغة 

الت�شريعية، ويتناول هذا الدليل عر�ضاً لأف�ضل الممار�سات المتعلقة بال�صياغة الت�شريعية 

من عدة جوانب تت�صل بهيكل وبناء الت�شريع، و�صياغة القواعد المو�ضوعية للت�شريع، 

وما يت�صل بذلك من �سياقات لغوية تن�صرف �إلى محاولة �أن ت�ؤدي الألفاظ والعبارات 

الت�أثيرات المحتملة للت�شريع وكيف  الت�شريع، ودرا�سة  �أهداف  �إلى تحقيق  الم�ستخدمة 

�أكبر  �إلى تحقيق  وا�ضحة  �أ�س�س منهجية  وفق  �إذا تمت  الدرا�سة  ت�ؤدي هذه  �أن  يمكن 

ا�ستفادة من الت�شريع، وتبرز �أهمية محاولة و�ضع �إطار علمي منهجي لعملية ال�صياغة 

الت�شريعية فيما يواكب التطورات ال�سيا�سية والاقت�صادية والتنموية في مملكة البحرين 

�أف�ضل التجارب،  من زخم ت�شريعي يتطلب النظر في قولبته في �إطار منهجي ير�صد 

ويطور �أنماط �إجرائية للعمل وقد يكون هذا الدليل خطوة �أولى على هذا الطريق.  

 وقد قام ب�إعداد هذا الدليل الخبير مارك �سيغال خبير جمعية المحامين الأمريكية، 

وقد اتبع في �إعداده المنهج الذي تبناه المعهد في �إعداد ما �صدر حتى الآن من �أدلة في �إطار 

هذه ال�سل�سلة من حيث ربط الخبرات المهنية للم�ؤلف بالواقع القانوني والت�شريعي 

عن  م�سئولين  مع  ولقاءات  اجتماعات  عدة  الم�ؤلف  عقد  حيث  البحرين،  مملكة  في 

�إعداد و�صياغة الت�شريعات واللوائح في هيئات وجهات مختلفة و�أخ�صها دائرة ال�شئون 

القانونية، وخلال هذه اللقاءات تم التعرف على خ�صو�صية وطبيعة البيئة الت�شريعية 

في مملكة البحرين بحيث كان �إعداد هذا الدليل ا�ستجابة لهذه المعطيات، بما ي�شكل 

مرجع موجز يمكن العاملين في مجال �إعداد الت�شريعات واللوائح من الا�ستفادة منه 

في و�ضع قالب منهجي لعملهم. 

كما يكرر المعهد التنويه عن �أن الدليل الق�ضائي �إنما يمثل مرجع �سريع وعملي يطرح 

بع�ض الحلول ذات الطابع الإر�شادي ولا يغني عن اللجوء لأمهات المراجع والم�ؤلفات 

التي  الإبداعي  الطابع  ذات  الحلول  تبني  دون  يحول  �أن  يجب  لا  �أنه  كما  القانونية، 
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العمل  �أدلة  �أن  �أي�ضاً  المعهد  وي�ؤكد  المعرو�ضة.  الحالة  وتفرد  خ�صو�صية  يفر�ضها 

الق�ضائي ��شأن �سائر المنتجات التدريبية للمعهد �إنما تمثل في قناعتنا كائن حي تلحقه 

ا�ستخدامه والح�صول على  �إلا من خلال  �سنن التطور والنماء، و�أن ذلك لن يتحقق 

لذلك  وتنقيحـه،  لتطويــره  ال�سبل  �أف�ضل  حول  م�ستخدميه  من  الراجعة  التغذية 

و�آرائـهم  بملاحظاتهم  تزويدنا  في  معنا  للتعاون  الزملاء  ال�سادة  يدعو  المعهد  ف�إن 

حول الدليـل وما يطرحه من م�سائل، ولا�سيما من خلال ا�ستخدام منتديات الحوار 

الرابط خلال  من  �إليها  الو�صول  يمكن  التي  بعد  عن  التدريب  قاعدة  على   المتاحة 

 .  www.moj.gov.bh/jlsi 

ويتوجه المعهد بال�شكر �إلى ال�سيد مارك �سيغال على ما قام به من جهد في �إعداد هذا 

الدليل، و�إلى الأ�ستاذ الدكتور �أحمد بخيت على الجهد الطيب الذي قام به في �ضبط 

ترجمته من الناحية اللغوية، كما يتوجه بال�شكر �أي�ضاً �إلى م�ست�شاري �إدارة الت�شريع 

بدائرة ال�شئون القانونية لما قاموا به من جهد وافر في تزويد الم�ؤلف بمعلومات عن 

الإطار الم�ؤ�س�سي لعملية �إعداد الت�شريعات في مملكة البحرين. 

وفي النهاية يكرر المعهد ال�شكر لنقابة المحامين الأمريكيين على دعمها المتوا�صل لبناء 

قدرات المعهد �سيما في مجال ا�ستخدام �أدوات ومنتجات تدريبية حديثة ومبتكرة، والتي 

يمثل �إنتاج الأدلة الق�ضائية �أحد �أ�شكالها. 

والله من وراء الق�صــد،، 

البحرين في  1 يوليو 2009 

 د. م�صطفى عبد الغفار 

  مدير معهد الدرا�سات الق�ضائية والقانونية
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تمهيد

�أهمية ال�صياغة الت�شريعية الجيدة لو�ضع ت�شريعات �سليمة ومحددة، ذات  لا �شك في 

فعالية في تطوير الحقوق وحمايتها، ور�سم نظام قانوني ذي معالم وا�ضحة ومت�سقة، 

يحد الحقوق، ويفر�ض الواجبات، ويبرز المحظورات، وي�ؤطر ال�سلطات وال�صلاحيات 

والامتيازات.

ونظرا لخلو ال�ساحة الفكرية القانونية العربية من قواعد را�سخة تر�سم المنهج المتكامل 

لل�صياغة القانونية اكتفاء بالمعهود من �أ�شكال ال�صياغات وم�ضامينها، وهي لا تبر�أ كما 

�سننوه من �أوجه ق�صور، تبدو الحاجة الما�سة �إلى و�ضع دليل موجز، في بناء الت�شريعات 

العمل  ممتهني  قدرات  وينمي  الت�شريعات،  �صياغة  لمهارات  ي�ؤ�صل  وم�ضمونا  �شكلا 

القانوني لدى كل الهيئات – حكومية و�أهلية – المخولة �أو المكلفة بو�ضع الت�شريعات 

على اختلاف تدرجها، �أي �سواء كانت ت�شريعات �أ�سا�سية �أم ت�شريعات ثانوية، كاللوائح 

والقرارات.

وقد �صمم هذا الدليل الموجز لم�ساعدة القانونيين والأطراف المعنية الأخرى، وخدمتهم 

بما ي�سهم في تطوير الت�شريعات في مملكة البحرين، ويح�سنها.
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الف�صل الأول
�إر�شادات لبناء الت�شريع في مملكة البحرين

�أولا :مقدمة: 

يجب لبناء القانون ب�شكل �سليم �أن يتحقق الارتباط بين وحداته و�أجزائه، بحيث ي�ؤدي ال�سابق 

ب�شكل جيد،  الم�صممة  القوانين  �أن  الوجوب  و�سر هذا  ل�سابقه،  كنتيجة  اللاحق  ويبدو  اللاحق،  �إلى 

والمرتبة وفق �صيغة معينة، ي�سهل تف�سيرها، وبالتالي تطبيقها، وذلك ب�إ�صدار الأحكام بناء عليها، 

وتنفيذها، ولا يختلف اثنان في �أهمية كل ذلك لحماية الحقوق القانونية، ودعم �سيادة القانون.

على  بناء  وتنظيمها  القوانين  �صياغة  تح�سين  بهدف  الإر�شادات  هذه  و�ضعنا  ف�إننا  قلنا  وكما 

خبرات �شخ�صية �أو منقولة في �صياغة مئات القوانين، ومراجعتها، و�إدخال تعديلات عليها، ف�ضلا 

عما تح�صل من التعليق على كثير من القوانين التي �صيغت بمعرفة العديد من الخبراء والم�ؤ�س�سات 

القانونية. 

ومع الت�سليم الم�سبق باحتمال وقوع الاختلاف الن�سبي بين القوانين ب�سبب مو�وضع هذا القانون �أو 

ذاك، �أو باعتبار فئته، ينبغي، مع ذلك، �أن تحر�ص كل الم�ؤ�س�سات المعنية بالت�شريع، ف�ضلا عن الخبراء 

الم�ضطلعين ب�صياغة القوانين، على مراعاة المبادئ وال�وضابط الأ�سا�سية في هيكلة القوانين، ويجب 

بذل كل الجهود في �سبيل الالتزام بها.

المكتوبة  القانونية  الأعمال  �أنواع  جميع  ي�شمل  ت�شريع  بم�صطلح  مق�وصدنا  �أن  �إلى  هنا  وننبه 

ال�صادرة عن �سلطة مخت�صة، مثل: القوانين، الأوامر الملكية، المرا�سيم، الأنظمة �أو اللوائح، و�أخيرا 

القرارات. 

ثانيا : المنهجية العامة فيما يتعلق بهيكلة ) بناء ( القوانين:

يعتبر توحيد هيئة القوانين ب�شكل كامل، في مملكة البحرين، على �أ�سا�س نموذج متميز مختار، 

من الأهمية بمكان، وي�ستوجب هذا الهدف اتباع ال�وضابط الأ�سا�سية الواردة في هذا الدليل، من قبل 

كافة الم�ؤ�س�سات، وعموم الخبراء العاملين على �صياغة القانون، مع الحر�ص على محاكاة النموذج 

المو�صى به، ما لم ي�ستدع مو�وضع القانون �أو فئته اتباع �شكل تنظيمي مختلف، على �أن يكون ذلك من 

قبيل الا�ستثناء الذي لا يتو�سع في �إعماله. 
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ولتنظيم القوانين ، وهيكلتها ، بالطريق ال�صحيح ، هناك �أربعة مبادئ / �أو متطلبات �أ�سا�سية:  

�إدخال جميع المكونات المطلوبة.  11 .

و�ضع جميع المكونات في الترتيب ال�صحيح / المتعارف عليه لدى خبراء ال�صياغة. 22 .

التفريق بين المكونات المختلفة وف�صلها تماما.  33 .

ا�ستثناء جميع المواد غير الجوهرية.  44 .

المنطقي  ال�صحيحة وبترتيبها  ال�صحيحة في موا�ضعها  البنود  تو�ضع  �أن  وبتعبير مجمل يجب         

ال�صحيح.

ويقينا ف�إن �أية مخالفة لهذه المبادئ /المتطلبات �ست�ؤدي �إلى �صعوبة في تف�سير القوانين، وتطبيقها، 

وتنفيذها، �أو �إنفاذها .

ثالثا : المكونات الأ�سا�سية للقوانين وترتيبها ال�صحيح:

التاريخية، وت�ستلهم مبادىء الحجج  التقاليد     ترتب مكونات القوانين وفق قواعد محددة، ترعى 

القانونية، والمنطق الداخلي، وتحافظ على المنهجية، وتتغيا م�صلحة الم�ستهدفين بالت�شريع.  

    والمثال الذي نرجوه في هيكلة القوانين في مملكة البحرين يف�ضل �أن يت�ضمن المكونات الأ�سا�سية 

التالية، بالترتيب المبين: 

11 العنوان:.

�إ�صداره، مثال ذلك من  عادة ما يعنون للقانون برقمه، و�سنة �صدوره، وا�سمه، و�أحيانا قانون 

قوانين المملكة: قانون ال�سلطة الق�ضائية، عنون له ب )مر�سوم بقانون رقم )42( ل�سنة ‏2002‏ ب�إ�صدار 

 1971 ل�سنة   )12( رقم  بقانون  )مر�سوم  ب  المرافعات  لقانون  وعنون   ) الق�ضائية  ال�سلطة  قانون 

ل�سنة   19 رقم  قانون   ( عنوانه  الأ�سرة  قانون  و�أخيرا  والتجارية(  المدنية  المرافعات  قانون  ب�إ�صدار 

2009 ب�إ�صدار قانون �أحكام الأ�سرة ) الق�سم الأول (.

�ضوابط العنونة: 

أيجب �أن يكون العنوان ق�صيرا بقدر الإمكان.  -	

يكون  �أن  يقبل  وا�شتمالا، فلا  �أ�صلا  القانون،  الواردة في م�شروع  الأحكام  يكون معبرا عن  بو�أن  -	

�أمام  الدعوى  �إجراءات  ينظم  هو  بينما   » ال�شرعية  الإجراءات  قانون   « مثلا  القانون  عنوان 

�سوى  ينظم  الاجتماعية« وهو لا  والت�أمينات  المعا�شات  »قانون  يكون عنوانه  �أو  المدنية،  المحاكم 

�أحكام المعا�شات.

تو�أن تراعى الدقة اللفظية في كتابة العنوان،  فلا ي�شتمل العنوان على لفظين يعبران عن معنى  -	

واحد, �أو مترادفين، بل يجب �أن يدل كل لفظ على معنى محدد. 
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ثيجب الت�أكد �أن العنوان الم�ستخدم لم ي�ستعمل مع �أي قانون �آخر. -	

بتعديل  قانون  العنوان:«  ف�سيكون  قانون ما  �أحكام  يعدل كل  المعرو�ض  القانون  ج�إذا كان م�شروع  -	

القانون رقم ....... ل�سنة ..... في ��شأن ....... » �أما �إذا كان م�شروع القانون يعدل بع�ض �أحكام 

قانون ما ف�سيكون العنوان » قانون بتعديل بع�ض �أحكام القانون رقم ..... ل�سنة ......  في ��شأن 

»..........

وفي �سبيل هذا ال�ضبط ين�صح �صائغ القانون بقراءة م�شروع القانون كله، ويت�وصر في ذهنه 

�أحكامه، وتف�صيلاته، وينظر بعدئذ �إلى العنوان مت�سائلا: 

•هل ا�ستوعب العنوان كل �أحكام القانون ؟  	
•هل وقع في عبارته تزيد في اللفظ ؟  	

•هل ا�ستخدم هذا العنوان تعريفا لأي قانون �آخر ؟  	
•هل عبارة التعريف �صحيحة لغة، ودقيقة قانوناً، ودالة على المعنى ب�شكل كاف ؟ 	

2.  الن�صو�ص الأولية )المقدمة(:

الكامل  الا�سم  ي�شمل  والذي  البحرين،  ملك  جلالة  من  ب�إعلان  القوانين  جميع  تبد�أ  �أن  يجب 

والمن�صب، يليه الا�ست�شهاد القانوني، حيث يكون الا�ست�شهاد الأول الد�ستور، تليه الن�وص�ص القانونية 

الأخرى ذات العلاقة، وت�شمل القوانين، الأوامر، الاتفاقيات الدولية، الخ. �أما الا�ست�شهاد الأخير في�شير 

�إلى المجل�سين اللذين �أقرا القانون، ويعقب على �إقرارهما بجملة: وقد �صدقنا عليه و�أ�صدرناه.

والمثال المرعي في العمل يم�ضي على النحو الآتي: 

نحن حمد بن عي�سى �آل خليفة    ملك مملكة البحرين.

بعد الإطلاع على الد�ستور ، وعلى الأخ�ص المادة / المواد ) .... ،  ... ، ... ( منه. 

وعلى قانون ) كذا ( ال�صادر بالمر�سوم / بالقانون رقم ... ل�سنة ... المعدل بالقانون ... ) �إن كان قد 

لحقه تعديل (

وعلى المر�سوم بقانون رقم .... ل�سنة ..... ب��شأن ...... 

وعلى ...... ، وعلى .... �إلخ القوانين ذات العلاقة .

�أقر مجل�س ال�وشرى ومجل�س النواب القانون الآتي ن�صه ، وقد �صدقنا عليه و�أ�صدرناه. 

وكمبد�أ عام  يجب �أن تكون الن�وص�ص الأولية ذات طابع قانوني ومحدودة. 

3.   ر�سم المو�ضوع والنطاق:

 تدرج المواد المتعلقة بالمو�وضع والنطاق في مواد القانون، ولا تدرج �أبدا في المواد الأولية. 
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4.   التعريفات:

القانون. وعندما يكون عدد  التعريفات معا في مادة واحدة في بداية  �أن تجمع  يجب 

التعريفات محدودا جدا، �أو عندما تنطبق التعريفات على م�صطلحات لا ت�ستخدم بكثرة، 

يمكن تعريف الم�صطلح في مو�ضع ا�ستعماله في مواد القانون. 

يلزم �أن تكون التعريفات مفيدة، و�أن يتحا�شى ا�ستعمالها ب�شكل مبالغ فيه، ويف�ضل �أن 

ترتب التعريفات �أبجديا بناء على الحرف الأول للم�صطلح، كلما �أمكن ذلك. 

وتخت�صر هذه الن�صائح في ال�وصر الآتية :    

	لا تعرف �شيئاً معروفاً. 
ال�شك حول معناها في فهم عامة  يثور  �ستعرفها  التي  العبارة  �أو  الكلمة  �أن  	ت�أكد من 

النا�س.

	�إذا كان م�صطلح التعريف لم يرد �سوى مرة واحدة فعرفه في مو�ضع وروده.
	رتب الم�صطلحات المعرفة ح�سب الترتيب الأبجدي.  

وكمثال على ذلك من القوانين القائمة : المادة الثانية من المر�سوم بقانون رقم 27 ل�سنة 

بكلمة  يق�صد  القانون  هذا  �أحكام  تطبيق  »في  ون�صها   ، الد�ستورية  المحكمة  ب�إن�شاء   2002

»المحكمة«  المحكمة الد�ستورية، وبعبارة »ع�وض المحكمة« رئي�س المحكمة و�أع�ضا�ؤها «. 

5.    الن�صو�ص الجوهرية:

يجب �أن تبين هذه المواد:

	المحظورات.
	الالتزامات.

	الحقوق.
 ويمكن �أن ت�صاغ على �شكل: قواعد �أ�سا�سية، قواعد ثانوية، �شروط �أو ا�ستثناءات. كما 

يجب �أن تجمع الن�وص�ص الجوهرية في مو�ضع واحد، في متن القانون، حيث لا تو�ضع �أبدا في 

المواد الأولية �أو المواد الانتقالية.   

6.     المخ�ص�صات والمتطلبات المالية:

هيكل  �أو  جديدة  ب�سلطة  تعلقها  حالة  في  �إلا  العقوبات،  قبل  المالية  الق�ضايا  تدرج 

م�ؤ�س�سي، حيث تو�ضع بجانب تلك ال�سلطة الحديدة �أو الهيكل الم�ؤ�س�سي. 
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7.     العقوبات �أو الغرامات:

في غير القوانين العقابية، يجب �أن تو�ضع جميع العقوبات في مكان واحد في متن القانون، بالقرب 

من النهاية، حيث لا تدرج �أبدا في المواد الأولية �أو المواد الانتقالية.

8.    المواد الانتقالية:

�إلغاء  مثل  موا�ضيع  تغطي  وهي  القانون،  نهاية  في  معا  تجمع  التي  الأخيرة  المواد  هذه  تعتبر 

وتعديل الت�شريعات النافذة، تاريخ النفاذ، التطبيق والق�ضايا الفنية. وقد ت�أتي �ضمن مواد الإ�صدار، 

ومثال ذلك: المادة الأولى من المر�سوم بقانون رقم 12 ل�سنة 1971 ب�إ�صدار قانون المرافعات المدنية 

ويلغى كل ما  المر�سوم،  لهذا  المرافق  والتجارية  المدنية  المرافعات  بقانون  يعمل   « والتجارية، ون�صها 

يتعار�ض مع �أحكامه«. 

9.    التوقيع المخول:

 ) مثلا  الرفاع  ق�صر   ( الموقع  بيان  مع  البحرين،  ملك  جلالة  بتوقيع  القوانين  جميع  تنتهي   

والتاريخ. وتوقع �أنواع الت�شريعات الأخرى من قبل ال�سلطة المخولة �أو الم�صدرة لها. 

10.  الملحقات:

 تو�ضع الملحقات في نهاية القانون، وهي ت�ستعمل فقط عند الأهمية الق�وصى وال�ضرورة، وت�شمل: 

المعلومات والتفا�صيل الإ�ضافية، وتكون عادة على �شكل جدول �أو قائمة، وتعتبر الملحقات جزءاً من 

القانون، ولا�شك �أنها ملزمة قانونا.  

11.  الفهر�ست:

�إ�ضافة فهر�ست للم�ساعدة على ا�ستعمال قانون متعدد المواد، حيث يو�ضع الفهر�ست في  يمكن 

نهاية القانون، ولا يعتبر جزءا منه، لأنه لا يقرر �أية حقوق قانونية. 

وبوجه عام : 

ف�إن الحد الأدنى لما يجب �أن ي�شمله القانون، دون �أن يمنع ذلك من �إ�ضافات مهمة �أخرى، هو:

عنوان.  11 .

مواد �أولية.  22 .

مواد جوهرية و / �أو عقوبات.  33 .

توقيع الملك �أو ال�سلطة المخولة بالإ�صدار. 44 .

الأمر بتنفيذ القانون.  55 .
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رابعا : تاريخ النفاذ

تدخل القوانين حيز النفاذ عادة بعد �شهر من ن�شرها الر�سمي في الجريدة الر�سمية، �إلا �أنه يمكن 

تحديد تاريخ نفاذ مختلف في مادة تاريخ النفاذ، لا يقل عن يوم واحد تال لتاريخ الن�شر في الجريدة 

الر�سمية، ما لم تكن هناك ظروف خا�صة، كالتعيينات والتكليفات الر�سمية حيث تدخل حيز التنفيذ 

فور الت�صديق عليها، كما يمكن ا�ستثناء مادة �أو �أكثر من التاريخ العام، وتحديد نفاذه بتاريخ خا�ض 

يحدد بو�وضح تام، وفي كل حال يذكر التاريخ المعتمد في المواد الانتقالية في خاتمة القانون �أو مر�سوم 

الإ�صدار. 

خام�سا : الهيكل الداخلي للمكونات والمواد:

يحكم الهيكل الداخلي لمكونات القوانين وموادها القواعد العامة الآتية: 

 11 �أبواب / ف�وصل، عندما يكون هذا. �أق�سام /  المواد تجمع في:  المواد، وهذه  القوانين من  تتكون 

منا�سبا.

 : 22 ترقم المواد بالترتيب، وعادة، يبين رقم كل مادة با�ستعمال رقم ولي�س كلمة )على �سبيل المثال.

�أن قوانين / مرا�سيم الإ�صدار والأوامر الملكية ت�ستعمل الكلمات )على  �إلا  المادة 1، المادة 2(. 

�سبيل المثال: المادة الأولى، المادة الثانية(. 

  33 بالتناوب. والأرقام  الأحرف  ت�ستعمل  حيث  والأرقام،  بالأحرف  للمواد  الفرعية  الفقرات  ترقم 

لبيان الفقرات الفرعية للفقرات الفرعية. 

 44 وعندما. بالأحرف.  الفرعية  الفقرات  تبد�أ   ،)2 المادة   ،1 المادة   ( بالأرقام  المواد  ترقم  عندما 

ترقم المواد بالكلمات )المادة الأولى، المادة الثانية(، تبد�أ الفقرات الفرعية بالأرقام. 

55 ترقم الفقرات الفرعية للمواد بالأرقام والأحرف ب�شكل متتابع. .

66 �إذا عولج المو�وضع في مادة فرعية واحدة فقط )�أو فقرة(، لا توجد حاجة لرقم �أو حرف..

 77 �أن يتم ترتيب الفقرات الفرعية ب�شكل. يجب  “المخطط التمهيدي”.  �أن تتبع المواد �شكل  يجب 

ي�سهل من قراءة وفهم المواد من خلال ا�ستعمال الفقرات والفراغات في �أول الفقرات.

 88 يجب �أن تكون الفراغات �أمام فقرات البنود الفرعية من نف�س الم�ستوى مت�ساوية، �أما الفقرات.

الفرعية من م�ستوى �أقل فيجب �أن يكون لها فراغ �أكبر.

         ويمكن الا�ستعانة بال�شكل التالي لزيادة المعرفة:

�إذا بد�أت ترقيماَ �أبجديا » �أولا » ف�إن ما ي�شتق من ) �أولا ( كفقرات ي�أخذ علامات الترقيم )1( ، 

 )2(
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�أولا:....................:

............................ 11 .

............................ 22 .

و�إذا �أردت �أن ت�شتق من )1( �أو  )2( فقرات فرعية في�أخذ العلامات )�أ( )ب( 

 :..........................   .1

أ............................. -	

ب............................. -	

و�إذا �أردت �أن ت�شتق من )�أ( ، )ب( في�أخذ علامة ال�شرطة في بداية الكلام 

أ....................................:  -	

------------ 	-

------------ 	-

و�إذا �أردت �أن ت�شتق من ال�شرطة فروعاً فت�أخذ علامة الدائرة ال�صغيرة المظللة .

:------------ 	-

----------- 	•
----------- 	•

 99 يجب تجنب الفقرات الفرعية التي تعتبر خارجة عن �سياق عموم الن�ص، �أو توقع الا�ضطراب.

في �شكل القانون، وبالتالي يجب تجنب الهوام�ش في نهاية ال�صفحة تماما في القوانين.

 ) 1010 يجب ا�ستعمال الأقوا�س ب�شكل ثابت )على �سبيل المثال لا ن�ستعمل 2�أ في بع�ض الموا�ضع و2)�أ

في موا�ضع �أخرى(. 

 1111 تعتبر وهي  مو�وضعها،  لو�صف  الفرعية،  الفقرات  ولي�س  للمواد،  العناوين  ا�ستعمال  يمكن 

مفيدة تحديدا في القوانين الطويلة ذات المواد المتعددة، وي�ستح�سن �أن تكون العناوين بالخط 

العري�ض، ولا تعتبر العناوين جزءا من القانون، ولا يمكن �أن تحتوي على مواد جوهرية، و�إنما 
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ت�ستعمل فقط لأغرا�ض الت�صنيف، التوجيه، وت�سهيل التف�سير.

1212 المواد والفقرات الفرعية. لا يمكن ا�ستعمال الخط العري�ض والخطوط تحت الكلمات في

�ساد�سا :  تحديد �أولويات المواد:  

يجب التزام الترتيب المنا�سب للمواد والفقرات الفرعية، في �وضء المبادئ التالية: 

•يجب �أن ت�أتي المواد الأ�سا�سية قبل المواد الفرعية.  	
•يجب �أن ت�أتي المواد المتعلقة بالنطاق والتطبيق )فيما يتعلق بالفئات الم�ستهدفة( قبل التفا�صيل  	

المتعلقة بالحالات المحددة ) الفرو�ض �أو الحالات (  

•يجب �أن ت�أتي المواد الكلية قبل المواد الجزئية.  	
•يجب �أن ت�أتي المواد العامة قبل الحالات الا�ستثنائية والخا�صة.  	

•يجب �أن ت�أتي المواد الدائمة قبل المواد الم�ؤقتة. 	
•يجب �أن ت�أتي المواد الجوهرية قبل المواد الإدارية والإجرائية والفنية.  	

•يجب �أن ت�أتي المواد التي تن�شئ الهيئات قبل المواد التي تغطي عملها / ن�شاطاتها / تمويلها.  	
•يجب �أن ترتب المواد التي تغطي الق�ضايا ذات المراحل زمنيا.  	

 .) • يجب �أن ت�أتي المواد الجوهرية قبل تحديد ال�سلطات في الت�شريعات الثانوية )الأنظمة �أو اللوائح 	

•يجب �أن ت�أتي المواد الجوهرية قبل المواد الانتقالية التي تنظم الانتقال من القواعد النافذة �إلى  	
القواعد الجديدة وتاريخ نفاذ القواعد الجديدة.

•عند تعديل الت�شريعات ت�أتي المواد وال�شروط المعدلة �أولا، يليها المواد وال�شروط الإ�ضافية، يليها  	
�إلغاء المواد وال�شروط، و�أخيرا ال�شروط �أو المحددات المعدلة. 

 

لا تعتبر هذه المبادئ ذات علاقة بالأ�سلوب فح�سب، فهي منطقية ويمكن �أن ت�ؤثر �أي�ضا على جوهر 

وتطبيق القوانين. 

�سابعا : ا�ستعمال المواد الخا�صة: 

     تركز المواد الخا�صة و�شروط النفاذ على الق�ضايا التي تتعلق بنطاق تطبيق القانون، وتاريخ نفاذه، 

الخا�صة  والمتطلبات  المحددة  الأهداف  بح�سب  اختيارية،  تعتبر  وهي  الق�ضائية،  الأحكام  و�إ�صدار 

بالقانون. يجب بذل كل جهد ممكن لا�ستعمال هذه المواد الخا�صة وبنود النفاذ ب�شكل �صحيح، لإي�ضاح 
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العلاقات بين عنا�صر المادة القانونية، وتي�سير فهمها، ومن �أبرز �وصر التبنيد ) �أي تق�سيم الجملة 

الطويلة �إلى عدة فقرات �أو قوائم منف�صلة مق�سمة بوا�سطة الأرقام �أو الحروف ( ما يلي : 

: وهي تحدد من يخ�ضع،  وماذا يغطي القانون؟ ومن / ماذا ي�ستثنى من  • ن�وص�ص قابلية التطبيق	

�أحكامه؟ ويمكن لمواد قابلية التطبيق الإ�شارة �إلى فئات المجموعات الم�ستهدفة، المواقع الجغرافية 

التواريخ المحددة، الخ. وعادة ما ت�صاغ هذه المواد على �شكل مواد  المحددة، الأحداث المعينة، 

وتو�ضع في بداية الن�وص�ص الجوهرية.  

: وهي التي ت�ضمن تطبيق المواد الجديدة فقط في موعد زمني محدد �أو في  • ن�وص�ص الاحتفاظ	

ظروف معينة، بغر�ض المحافظة على بع�ض الن�وص�ص المختارة من القانون النافذ. بمعنى �آخر، 

ي�ستمر القانون النافذ في النفاذ ب�شكل محدود للأحداث / المعاملات ال�سابقة. على �سبيل المثال: 

»لا يمكن تف�سير �أي �شيء في هذه المادة على �أنها ت�ؤثر على �أي حق، واجب �أو م�ساءلة تن��شأ بح�سب 

القانون النافذ قبل تاريخ 1 كانون ثاني 2006.« في بع�ض الأحيان، ي�ساعد تو�ضيح العلاقة بين 

المن�وص�ص  الإدارية  »العقوبات  المثال:  �سبيل  على  �صريح.  ب�شكل  والنافذة  الجديدة  الن�وص�ص 

عليها في هذه المادة تراكمية وتدعم العقوبات النافذة، ولا تعدل �أو تبطل ب�أي �شكل من الأ�شكال 

تلك العقوبات الإدارية النافذة.« 

�أو  :  هي نوع من ن�وص�ص الاحتفاظ التي ت�ستثني الظروف الموجودة م�سبقا  • الن�وص�ص ال�سلفية	

فئات محددة وم�ستهدفة من قابلية التطبيق. وهي عادة ما ت�ستخدم لحماية و�ضع �أفراد الفئات 

الم�ستهدفة الذين يتمتعون بحقوق قانونية منذ مدة طويلة، مع تغيير الو�ضع للأفراد الجدد في 

المطلوبة  للمحامين  الإ�ضافية  الترخي�ص  »متطلبات  المثال:  �سبيل  على  الم�ستهدفة.  الفئات  تلك 

بح�سب هذا القانون لا تنطبق على الأفراد المرخ�صين لممار�سة المهنية قبل تاريخ 1 كانون ثاني 

2005. لا يمكن تف�سير �أي �شيء في هذا القانون على �أنه ي�ؤثر على ترخي�ص ه�ؤلاء المحامين.« �أو: 

»الم�ؤ�س�سات التجارية الم�سجلة لدى ال�سلطة ذات العلاقات قبل تاريخ نفاذ هذا القانون لا تحتاج 

�إلى تقديم ال�شهادة المحددة في الق�سم 213 �أعلاه«. 

مدة  لتحديد  ت�ستخدم  �أن  ويمكن  ال�شم�س«(:   غياب  »ن�وص�ص  )�أو   • الانتهاء	 تاريخ  ن�وص�ص 

القوانين. وتعتبر هذه الن�وص�ص مفيدة ب�شكل خا�ص لحث الم�شرعين على تقييم و�إعادة الم�صادقة 

على القانون، �أو في الحالات التي يتوقع �أن يحقق فيها القانون �أهدافه في مدة زمنية محددة. 

على �سبيل المثال:»ينتهي العمل بهذا القانون بعد خم�س �سنوات من تاريخ �سريانه، على �أن يقوم 

وزير العدل بتقييم فاعليته ، وتقديم تقرير بهذا ال��شأن �إلى البرلمان « .  
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ثامنا : تي�سير الت�شريع الثانوي )الأنظمة �أو اللوائح ( من خلال هيكل القوانين:  

       عادة ما يحتاج القانون الأ�سا�سي �إلى نظام �أو قرار لتنفيذ �أحكامه، وحر�صا على عدم المغالاة في 

حرية الت�صرف التنظيمية بما يعر�ض ال�سلطة الت�شريعية للانتهاك من قبل الم�ؤ�س�سات التنفيذية يجب 

�أن يحدد القانون ال�سلطة المخولة بو�ضع النظام / القرار / اللائحة ، والمتطلبات الجوهرية لو�ضعها 

وتطبيقها ، لا�سيما البنود الإجرائية ، والمالية ، و�شكل القرار وبياناته الجوهرية. 

      �إن ح�سن تنظيم القوانين وترتيب موادها ي�سهل من �صياغتها، ويي�سر من تطبيقها، حيث يمكن 

الإ�سناد الترافقي ) ونق�صد  �إنجاز  الدقة في  �إلى  بالإ�ضافة  الت�شريعية ب�شكل �صحيح،  النية  تحديد 

به �سهولة الو�وصل �إلى المو�ضع المحال �إليه دون عناء( فلا �شك �أن التنظيم الجيد يجعل من القانون 

�إطارا جيدا للنظام / اللائحة، وي�سهل التن�سيق بين القانون والنظام.  

تا�سعا : الملاحظات الختامية: 

       �صممت هذه الإر�شادات لتوحيد المبادىء والمعايير والممار�سات المتعلقة بهيكلة وترتيب القوانين، 

و�ضمان الثبات في تطبيقها، ومع ا�ستعمال الإر�شادات من قبل الم�شرعين/ �صائغي القوانين والمهنيين 

القانونيين، قد تظهر بع�ض الأ�سئلة، وبالتالي ف�إن الإر�شادات تهدف �إلى �أن تكون ديناميكية ووثيقة 

»حية«، حيث يرحب معهد الدرا�سات الق�ضائية والقانونية بالتغذية الراجعة والتعليقات في �أي وقت 

كان، و�ستتم التعديلات والتغييرات لهذه الإر�شادات عند ال�ضرورة.  و�سيتم توزيع الن�سخ المعدلة �أو 

المجددة لجميع الأطراف المعنية. 
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الف�صل الثاني
�صياغة القواعد الت�شريعية 

 �أولا:  مقدمة: 

    نق�صد بالت�شريعات: تلك القوانين المكتوبة التي تحدد المحظورات، والالتزامات، والحقوق، لفئات 

معينة م�ستهدفة ، �ضمن ولاية ق�ضائية محددة .

    ولما كان الغر�ض المعتاد من و�ضع و�إ�صدار الت�شريعات المكتوبة هو تحقيق �أهداف �سيا�سية معينة من 

خلال التحكم في ت�صرفات الفئة / الفئات الم�ستهدفة ف�إن دقة �صياغة الت�شريعات الأ�سا�سية يجعل 

من تحقيق الأهداف ال�سيا�سية المتغياة �أمرا �سهل المنال. 

     ويرى خبراء ال�صياغة �أن من المفيد تق�سيم عملية ال�صياغة �إلى خم�سة عنا�صر وا�ضحة، فحتى 

تكون الت�شريعات قادرة على تحديد المحظورات والالتزامات والحقوق على معديها طرح الا�ستف�سارات 

التالية، والعمل على �أن ت�أتي ال�صياغة مجيبة عليها:

) 11 من؟ )الفئة الم�ستهدفة �أو المو�وضع-

22 لا يمكن، يجب، و/�أو يجوز �أو يحق )المحظورات، الالتزامات و/ �أو الحقوق(-

33 ما الذي يجب القيام به؟ )الت�صرف الم�ستهدف(-

44 متى وكيف؟ )تحت �أي ظروف و�شروط، وما هي الا�ستثناءات(-

55 �أين؟  ) في �أي ولاية ق�ضائية(-

       ويمكن غ�ض الطرف عن ذكر المكان، حيث �إن الولاية الق�ضائية قد تكون وا�ضحة في �سياق الن�ص، 

على �سبيل المثال: عادة ما تنطبق الت�شريعات الوطنية على كل المناطق في الدولة، بينما يكون نطاق 

هناك  كان  متى  ولكن   ، معينة  مناطق  على  محددا  البلديات  الولايات/  المقاطعات/  قوانين  تطبيق 

ا�ستثناء من الولاية فلابد من ذكره )على �سبيل المثال، تحديد ما �إذا كان الت�شريع الوطني ينطبق 

على فعل يتم خارج الدولة �أو �ضمن منطقة معينة فيها فقط(.

     وبناء على ما ذكر �أعلاه، يجب �أن تن�ص الت�شريعات ب�شكل مترابط على المحظورات �أو الالتزامات 

ال�صياغة  التوجه  هذا  على  ويطلق   ، للتطبيق  وقابلة  وفعالة  �سليمة  ت�شريعات  لتكون  التفوي�ضات  �أو 

القاعدية للت�شريعات لأنه يركز على �سن وتطبيق قواعد محددة بو�وضح.
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تطبيقها  ي�صعب  ت�شريعات  �إلى  ي�ؤدي  الت�شريعات،  �صياغة  في  المنهجي  بالتوجه  الالتزام  عدم  �إن 

وتنفيذها و�إ�صدار قرارات ملزمة ب��شأنها، لأن القانونيين والم�ؤ�س�سات القانونية والمواطنين لا يمكنهم 

العمل �إلا �ضمن قواعد �سلوكية محددة ووا�ضحة المعالم، ومتى احتوت الت�شريعات على �أهداف عامة، 

غير محددة �أو غير وا�ضحة �أو غير واقعية �أو �سيا�سية �أو لا يمكن تحقيقها، �سي�ؤدي ذلك �إلى ما يعرف 

بال�صياغة الطموحة للت�شريعات. 

     �إن الت�شريع الذي يحدد الأهداف بدلا من القواعد يكون �أقل قدرة على تحقيق تلك الأهداف. كما 

�أن هذا النوع من الت�شريعات يقلل من ��شأن كافة الت�شريعات ب�شكل عام، حيث يتعذر على الجهات 

التي تطبق وتنفذ الت�شريع وت�صدر قرارات ب��شأنه �أن تت�صرف بموجب مقت�ضياته، وبالتالي �ستفقد 

تلك الجهات احترامها للنظام القانوني ب�أكمله.

    �إن الت�شريعات لي�ست و�سيلة لإعلان ت�صريحات �أو طموحات حول �سيا�سة ما مهما كانت �إيجابية 

�أو مفيدة.

 ثانيا : المنهجية في �صياغة الت�شريعات: 

       في �سبيل �صياغة ذات منهجية �سليمة يتعين البدء بتحديد �أهداف �سيا�سية وا�ضحة ، فيحدد 

المعنيون ب�إ�صدار ت�شريع معين ما ي�أملون تحقيقه بدقة، ثم يمدوا وا�ضعي الت�شريعات )مجموعة في 

م�ؤ�س�سة / دائرة ر�سمية �أو جماعة عمل غير ر�سمية( بتلك الغايات ، ليقوم وا�ضعو الت�شريع بدورهم 

في �صياغة الو�سائل المحققة لتلك الأهداف باللغة المنا�سبة ل�سن القواعد القابلة للتطبيق/ التنفيذ ، 

لتحقيق هذه الأهداف، على �أن تقدم هذه ال�صياغة للهيئات المخت�صة للموافقة / الم�صادقة عليها .

      في بع�ض الأحيان، ي�ستغل وا�ضعو الت�شريعات الن�وص�ص التمهيدية لتحديد �سياق الت�شريع و�أهدافه 

هي  الت�شريع(  مقدمة  )في  الديباجة  �أو  التمهيد  ويعتبر  مبادئه،  �شرح  �أو  و/  له  القانوني  والأ�سا�س 

الأن�سب لهذا الغر�ض، وهذا الإجراء هو الأكثر �شيوعا في المواثيق القانونية الدولية والمتعددة الأطراف 

التي يتعين فيها الإ�شارة �إلى وجود �إجماع حول توجه قانوني معين، وفي كافة الحالات، ت�ستخدم المواد 

التمهيدية لغايات ال�شرح فقط ولي�س لها �أي ت�أثير قانوني، بينما يجب �أن يحتوي ن�ص الت�شريع، وهو 

الجزء الوحيد الذي له ت�أثير قانوني، على كافة الن�وص�ص القاعدية اللازمة. 

    ويجب على وا�ضعي الت�شريعات تحليل الخ�صائ�ص الأ�سا�سية للن�وص�ص القاعدية بدقة، وفي �وضء 

ما يلي :
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    1-  الن�صو�ص التي تن�ص على المحظورات:

القيام  من  الم�ستهدفة  الفئات  تمنع  التي  تلك  المحظورات  على  تن�ص  التي  بالن�وص�ص  يق�صد        

الأكثر جدية والأخطر  �أولا نظرا لكونها  الن�وص�ص بعين الاعتبار  �أخذ هذه  بت�صرف معين، ويف�ضل 

ارتكاب عمل  الأقل في حال  �إدارية على  �أو  يتم فر�ض عقوبات جزائية  انتهاكها، وغالبا ما  في حال 

محظور. 

      ومثال ن�ص الحظر �أو المنع :

“ يُنع على ال�شركات الم�سجلة في الدولة ف�صل �أي موظف دون توجيه �إ�شعار خطي م�سبق 
العمل  الموظف في مكان  تواجد  ي�شكل  الف�صل، ما لم  �أ�سباب  يبين  �أ�سابيع  قبل مدة ثلاثة 

خطرا فعليا على عمليات ال�شركة.”

لنق�سم هذا الن�ص �إلى عدة �أجزاء: 

.) 11 الفئة الم�ستهدفة �أو المو�وضع- ال�شركات الم�سجلة في الدولة ) “من”، 

22 يُنع على )تدل على الحظر(.-

33 ف�صل �أي موظف )الفعل(. -

 44 �أي- )تحت  الف�صل  �أ�سباب  يبين  �أ�سابيع  ثلاثة  مدة  قبل  م�سبق  خطي  �إ�شعار  توجيه  دون 

ظروف / �شروط(. 

 55 ما لم ي�شكل تواجد الموظف في مكان العمل خطرا فعليا على عمليات ال�شركة )خا�ضع لهذا-

الا�ستثناء(. 

�أن هذا الن�ص يحدد بو�وضح الفئة الم�ستهدفة، كما يبين ما لا يمكن لتلك الفئة القيام       ووا�ضح 

ال�ضروري تعريف  �أنه قد يكون من  �إلى  الإ�شارة  به، ويحدد الا�ستثناءات على ذلك الحظر، وتجدر 

م�صطلح “خطر فعلي” لت�أكيد الن�ص قانونيا.

   وتعتبر ال�صيغ الثلاث التالية الأف�ضل للدلالة على الحظر:

• يجب عدم	

• لا يجوز	

• يُنع �أو يُحظر على �شخ�ص / �أ�شخا�ص القيام بـ	



21

الدليل الق�ضائي

      وين�صح في ن�وص�ص الحظر ا�ستخدام �صيغ جازمة كالمذكورة �أعلاه، لأن ال�صيغ غير الجازمة 

تجعل الن�ص غير واقعي، وربما تجعله غير قابل للتطبيق، ومن �أمثلة كل التعبيرات التي تحتمل النهي 

الجازم )الحظر ( والنهي غير الجازم )غير الم�ستحب( في �آن واحد، وانظر �إلى الأمثلة التالية:

• لا ينبغي 	

• لا يمكن	

• غير مُول بـ	

• لا يُ�ؤذن بـ	

• لا يُ�سمح بـ	

     فل�سائل �أن ي�س�أل: ماذا يق�صد بعبارة �أن الفئة الم�ستهدفة “غير مخولة” ب�أداء عمل معين؟ هل 

هناك فرق بين الحظر وعدم التخويل؟ تبدو العبارة وك�أنها ت�شجع الفئة الم�ستهدفة على عدم القيام 

بعمل �إيجابي، لكن ذلك يختلف عن الحظر التام عن القيام بذلك العمل.

      �إن بع�ض ال�صيغ تحوّل الن�وص�ص �إلى اقتراحات تفتقر �إلى الأ�سا�س القانوني، ولهذا لا يُن�صح 

با�ستخدامها، ومن ذلك عبارة:

• يجب تجنب	

• يجب محاولة عدم القيام بـ	

• يُن�صح بعدم	

• يجب الت�شجيع على عدم القيام بـ	

• لن	

العبارات  �إ�ضافة  تعتبر  المحظورات،  على  الدالة  الن�وص�ص  �صياغة  عند  �أنه  يلاحظ  �أن  ويجب      

التعريفية �أمرا زائدا عن الحاجة، وقد يكون لها �أثر عك�سي �أي�ضا. من الأمثلة على ذلك ما يلي: 

• ب�صرامة .	

• تماما.	

• �صراحة .	

• تحت �أي ظرف .	
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    ولك �أن تت�ساءل : 

    ما الفرق بين الأفعال “المحظورة” و “المحظورة ب�شكل تام”؟ 

    ما الفرق بين الأفعال التي “لا يجب �أدا�ؤها” والتي “لا يجب �أدا�ؤها تحت �أي ظرف”؟.

    قد يحاول الم�شرع / الم�شرعون التنبيه �إلى �أن القيام بت�صرف معين يعتبر �أكثر خطورة من غيره، 

ولكن هذا ي�ؤدي �إلى نتيجة عك�سية لأنه يوحي ب�أن ذلك الت�صرف الآخر �أقل خطورة، وال�وصاب �أن 

يعتبر �أي ت�صرف محظور )بحد ذاته( خطيرا،

بدرجات  المحظور  الفعل  خطورة  لت�صنيف  التعريفية  العبارات  ا�ستخدام  �إن   : ال�صائغ  عزيزنا      

وم�ستويات مختلفة يقلل من مدى مطابقة ن�ص الحظر للأ�سلوب المنهجي، والتوجه الأف�ضل هو )�أ( 

حظر ما هو محظور )ب( والإ�شارة �إلى مدى خطورة الت�صرف فقط من خلال الإ�شارة �إلى درجة 

العقوبة �أو الجزاء المطبق في حال ارتكاب ذلك الت�صرف المحظور.

    وللإ�شارة �إلى الا�ستثناءات مما هو محظور، يمكن ا�ستخدام ال�صيغ التالية:

• ما لم	

• على �أن	

• �إذا	

   ويف�ضل و�ضع الا�ستثناءات، خ�وص�صا تلك التي ت�ستخدم فيها عبارات �أخرى غير عبارة “ما لم”، 

في جملة م�ستقلة.

على  الت�أثير  فر�ص  من  يزيد  �أعلاه  المبينة  للمبادئ  ووفقا  ال�صحيح  بال�شكل  الت�شريع  �صياغة  �إن 

ت�صرفات الفئة الم�ستهدفة بما يتوافق مع �أهداف الت�شريع.

2-  الن�صو�ص التي تن�ص على الالتزامات: 

الفئة  وت�أتي هذه  ب�شكل معين،  الت�صرف  الم�ستهدفة  الفئات  التي توجب على  الن�وص�ص  بها  ويق�صد 

جدا  مهمة  �أ�سباب  هناك  تكون  وقد  المحظورات،  بعد  الثانية  المرتبة  في  القاعدية  الن�وص�ص  من 

لإلزام الفئات الم�ستهدفة ب�أداء �أفعال معينة يمكن من خلالها �إنقاذ حياة الأفراد، �إلا �أن العديد من 

الالتزامات ترتبط بمتطلبات �إدارية تعتبر م�سائل فنية بطبيعتها.  

فيما يلي نموذج عن الالتزام:

دائرة  �إلى  لذلك  المخ�ص�ص  النموذج  على  �سنوي  �ضريبي  �إقرار  تقديم  مواطن  كل  »على 

ال�ضرائب الداخلية قبل اليوم الخام�س ع�شر من ال�شهر الرابع من ال�سنة التقويمية التالية«. 
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لنق�سم الن�ص �إلى �أجزاء:

كل مواطن )»من«، الفئة الم�ستهدفة(. 11 -

على )تفيد الإلزام(. 22 -

تقديم �إقرار �ضريبي �سنوي على النموذج المخ�ص�ص لذلك �إلى دائرة ال�ضرائب الداخلية  33 -

)العمل الذي يجب القيام به(.

تحديد  44 قبل اليوم الخام�س ع�شر من ال�شهر الرابع من ال�سنة التقويمية التالية )“متى” -

الوقت(.

       حيث يحدد هذا الن�ص بو�وضح الفئة الم�ستهدفة ويبين ما يجب عليها القيام به، كما يحدد الظرف 

)التوقيت(.

    وتعتبر ال�صيغ التالية الأف�ضل للدلالة على الالتزامات:

•على  	
•يجب  	
•يلزم  	

تعتبر ال�صيغ التالية مقبولة، لكنها لي�ست الأف�ضل: 

•يتعين على 	
�أف�ضل  �أكثر مما تفيدان الوجوب ، وفي  • ينبغي  .... لأن هاتين اللفظتين تفيدان التوجيه  	

الأحوال تفيدان الإلزام المخفف .

�إلى الأ�سا�س القانوني ولهذا لا  �إلى اقتراحات تفتقر  �أي تعبيرات تحوّل الالتزامات  �أن       ولا �شك 

ين�صح با�ستخدام تعبيرات مثل:

•بحاجة �إلى 	
•يُطلب من  	
•ينبغي على 	

    وتدبر معنا : ماذا يعني القول ب�أنه على الفئات الم�ستهدفة “القيام بعمل ما”؟ 

    لا جدال �أن هذه العبارة توحي ب�أنه يف�ضل على الفئة الم�ستهدفة القيام بفعل محدد، �أو �أن ذلك 

مطلوب منهم، ولكنها تختلف عن القول ب�أنه على الفئة الم�ستهدفة القيام بالعمل حتما.

�أمرا زائدا عن  التعريفية  ال�صفات  �إ�ضافة  تعتبر  الت�شريعات،  �أنه عند �صياغة  يلحظ  �أن      ويجب 
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الحاجة وقد يكون لها �أثر عك�سي �أي�ضا. من الأمثلة على ذلك ما يلي: 

•بلا ريب 	
•قطعا 	

•ب�شكل �إيجابي 	
•بالت�أكيد 	

•في كافة الظروف 	

ولك �أن تتفكر معنا في : 

   ما الفرق بين الأفعال التي “يجب” القيام بها والأفعال التي “يجب حتما” القيام بها؟ .

  ما الفرق بين الأفعال التي “يجب القيام بها” و التي “يجب القيام بها في كافة الظروف”؟ 

  وكما هو الحال بالن�سبة للن�وص�ص الدالة على الحظر، عندما ي�ضيف الم�شرعون العبارات التعريفية 

�إلى ن�وص�ص الالتزامات، فهم بذلك يقللون من مدى مطابقة الن�ص للأ�سلوب المنهجي.

 مرة �أخرى، يف�ضل التعامل مع الالتزامات على �أنها التزامات بحد ذاتها، و�إظهار �أهميتها من خلال 

تطبيق درجات مختلفة من العقوبات في حال الإخلال بالالتزامات.

فر�ص  من  يزيد  �أعلاه،  المذكورة  المبادئ  مع  يتوافق  وبما  ال�صحيح  بال�شكل  الالتزامات  �صياغة  �إن 

الت�أثير في ت�صرفات الفئات الم�ستهدفة وفقا لأهداف الت�شريع.

  �إن ن�صيحتنا لك هنا: كن بخيلًا في بناء العبارة القانونية مادام بخلك لا يخل بمعناها، ف�أكثر �شيء 

يقلق ال�صياغة الت�شريعية هو الإطناب، �أو �أن هناك �ألفاظاً وردت في المادة القانونية لو تم حذفها ما 

تغير المعنى ولم يختل لأي وجه من الوجوه. 

3- الن�صو�ص التي تن�ص على الحقوق

تمنح المواد التي تن�ص على الحقوق خيارات للفئات الم�ستهدفة، بحيث تمكنهم من �أداء �أفعال قد 

يروق لهم عدم القيام بها. فمن المهم التركيز على �أن ممار�سة الحقوق م�س�ألة تعود �إلى الفئة المخولة 

الا�ستمتاع بهذه الحقوق ، وقد تختار الفئات الم�ستهدفة �إما ممار�سة الحقوق �أو التنازل عنها ، ولهذا، 

قد لا ت�ؤدي الن�وص�ص التي تن�ص على الحقوق �إلى تغيير �شيء فعليا، فربما اختارت الفئات الم�ستهدفة 

التنازل عن الحقوق لأ�سباب عدة.

  وقد تتم ، في الواقع ، �صياغة الن�وص�ص التي تن�ص على الحقوق بطريقة معيبة �أحيانا دون توفير 

الت�شريعات  تمنح  قد  المثال،  �سبيل  فعلى  الحقوق،  تلك  ممار�سة  لت�سهيل  ملائمة  �آليات  �أو  ن�وص�ص 

من  م�سبق  ت�صريح  على  ح�وصلهم  �شريطة  العامة،  الأماكن  في  ال�سلمي  التظاهر  حق  للمواطنين 
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ال�سلطات المحلية، ف�إن لم تمنح ال�سلطات المحلية تلك الت�صريحات فعليا، فلن يكون بالإمكان ممار�سة 

ذلك الحق ولن تحاول الفئات الم�ستهدفة ممار�سته.

ومن �أمثلة ن�صو�ص الحقوق:

الانتقال  ال�شركات  قانون  من  المادة 301  وطنية بموجب  ك�شركات  الم�سجلة  لل�شركات  »يحق 

�إلى موقع �آخر �ضمن الدولة دون ت�سديد �ضريبة انتقال موقع العمل المن�وص�ص عليها في المادة    

الداخلية خطيا قبل �ستة  ال�ضرائب  ب�إعلام دائرة  ال�شركات  �أن تقوم تلك  �أعلاه، على   223

�أ�شهر على الأقل«.

لنق�سم هذا الن�ص �إلى عدة �أجزاء:

11 من قانون ال�شركات )»من«، الفئة  ال�شركات الم�سجلة ك�شركات وطنية بموجب المادة 301-

الم�ستهدفة(

يحق لـ )الحق( 22 -

الانتقال �إلى موقع �آخر �ضمن الدولة دون ت�سديد �ضريبة انتقال موقع العمل المن�وص�ص عليها  33 -

في المادة 223 �أعلاه )ما يمكن القيام به(. 

على �أن تقوم تلك ال�شركات ب�إعلام دائرة ال�ضرائب الداخلية خطيا قبل �ستة �أ�شهر على  44 -

الأقل )�شرط(.

فهذا الن�ص يبين بو�وضح الفئة الم�ستهدفة ويحدد الحق الممنوح لها وال�شروط اللازمة لممار�سة تلك 

الحقوق.

   وال�صيغ التالية هي الأف�ضل للدلالة على الحقوق: 

•مخول بـ 	
•يحق لـ 	

•يُ�صرح لـ 	
•يُ�سمح لـ 	

•يجوز 	
•يمكن 	

   ويف�ضل عدم ا�ستخدام عبارات �شرطية �أو �صفات تعريفية للدلالة على الحقوق:
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•قد 	
•�سيُ�سمح لـ 	

•قد ي�صرح لـ 	
•قد يجوز لـ 	

 ولك �أن تتخيل : ما المق�وصد بالقول �أن الفئة الم�ستهدفة “قد ي�سمح لها” ب�أداء فعل محدد؟ هل هذا 

يعني �أن با�ستطاعتهم �أداء الفعل �أم �أنه يجب على جهة �أخرى اتخاذ �إجراءات م�سبقة لل�سماح لهم ب�أداء 

الفعل؟

ويمكن ا�ستخدام ال�صيغ التالية للدلالة على الا�ستثناءات على الحقوق:

•ما لم 	
•على �أن، �شريطة �أن 	

•�إذا  	

     ولما كان تقرير حق لفئة يت�ضمن بال�ضرورة �إلزام جهة �أو فئة بواجب توفير هذا الحق ف�إنه يمكن 

�صياغة بند الحق ب�أ�سلوب ن�ص الالتزام، فمثلا يمكن �صياغة الن�ص الذي يمنح المواطنين الحق في 

للمواطنين بممار�سة  بال�سماح  المحلية  ال�سلطات  التزام  ين�ص على  العامة بحيث  الأماكن  التجمع في 

حقهم في التجمع في الأماكن العامة، ويمكن �صياغة المثل �أعلاه المتعلق بال�ضرائب على �شكل مادة تن�ص 

على التزام دائرة ال�ضرائب الداخلية: “على دائرة ال�ضرائب الداخلية �إعفاء كافة ال�شركات الم�سجلة 

ك�شركات وطنية بموجب البند 301 من قانون ال�شركات من �ضريبة نقل موقع العمل المن�وص�ص عليها 

في البند 223 �أعلاه عند انتقالهم �إلى موقع �آخر �ضمن الدولة، على �أن يُعلموا دائرة ال�ضرائب الداخلية 

خطيا قبل �ستة �أ�شهر على الأقل.”

       �إن �صياغة الحقوق بال�شكل ال�صحيح ووفقا للمبادئ المذكورة �أعلاه �سيزيد من فر�ص الت�أثير على 

ت�صرفات الفئة الم�ستهدفة بما يتوافق مع �أهداف الت�شريع.

4:. الا�ستثناءات في ال�صياغة القاعدية: 

    يجب �أن توفر الت�شريعات من المعلومات ما يكفي دائما �أن تكون الت�شريعات قابلة للتطبيق، و�أن 

تتمكن الفئات الم�ستهدفة من: 

  1( تحديد من هم. 
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2( تحديد الواجبات والمحظورات. 

3( تحت �أي ظروف. �إلا �أنه لا يتوجب على كل ن�ص �أو مادة �أن يحتوي على جميع هذه العنا�صر،

   وننبه �إلى ملاحظة الظروف التالية: 

 • في الت�شريع المعقد، �أو بالغ الطول، يمكن و�ضع المعلومات المطلوبة والتي تتعلق بالنطاق، قابلية	

التطبيق، و/�أو الا�ستثناءات في ق�سم منف�صل.

 • يمكن ا�ستعمال التعريفات لتقديم المعلومات حول قابلية التطبيق ب�شكل عام حتى لا تكون هناك	

حاجة للتكرار.

 ، • القاعدية	 الن�وص�ص  في  التغيرات  فقط  تتناول  �أن  النافذ  الت�شريع  على  للتعديلات  يمكن 

بالاعتماد على الت�شريع الأ�سا�سي لتناول الن�وص�ص الباقية التي لم تتغير.

انظر �إلى المواد التالية:

المادة 1: يخ�ضع الدخل ال�سلبي من �إيجار عقار �إلى �ضريبة مقدراها %20. 

المادة 2: يخ�ضع الدخل ال�سلبي من بيع العقار المملوك لمدة خم�سة �سنوات على الأقل �إلى �ضريبة 

مقدراها %15. 

�أن المعلومات الإ�ضافية ال�ضرورية متوفرة، وفي هذه  هذه المواد لي�ست ناق�صة بحد ذاتها، بافترا�ض 

الحالة ت�شمل المعلومات الإ�ضافية ال�ضرورية:

     من يدفع هذه ال�ضريبة؟

     كيف تدفع ؟

     متى تدفع ؟

     كيف تح�سب؟ 

   ما هي الاقتطاعات الم�سموح بها؟

    ما المق�وصد بكلمة “�سلبي”؟ �إلخ
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    ويمكن �أن تقدم هذه المعلومات في ق�سم �آخر من الت�شريع �أو، �إذا كانت هذه المواد تعديلات فقط )تغير 

�سعر ال�ضريبة(، قد تتواجد هذه المعلومات في الت�شريع الأ�سا�سي )القانون( �إلا �أنه، وبا�ستثناء حالة 

التعديلات على الت�شريع النافذ، يجب �أن لا يكون من ال�ضروري العودة �إلى الت�شريعات الأخرى للح�وصل 

على التفا�صيل المطلوبة. 

     تعتبر �إحدى تقنيات تجنب المتطلبات ال�صارمة لل�صياغة القاعدية ا�ستعمال �صيغة المبني للمجهول، 

حيث ت�أتي هذه ال�صيغة من تحديد �شيء ما غير الفئة الم�ستهدفة كمو�وضع الجملة، وعادة ما يكون هذا 

للمعلوم من خلال تحديد  �أو ظرف )�إذا(. ويمكن تحديد �صيغة المبني  ال�شيء جماد، عمل )فعل(، 

المو�وضع في بداية الجملة، وعادة ما يكون المو�وضع محددا في وقت لاحق عند ا�ستعمال �صيغة المبني 

للمجهول، وانظر �إلى الأمثلة التالية: 

“تقدم طلبات التمديد قبل ثلاثين يوما على الأقل.” 

“يجب على مالكي المنازل تقديم طلب تمديد قبل ثلاثين يوما على الأقل.”

المالية  ال�سنة  من  يوم  �أول  ي�سبق  الذي  اليوم  هو  الترخي�ص  �ضرائب  ودفع  تقديم  “موعد 
التالية.”

“يجب على مالكي المن��شآت التجارية، بح�سب تعريف المادة 312، دفع جميع �ضرائب الترخي�ص 
قبل �أول يوم من ال�سنة المالية التالية”   

�إلى  ي�ؤدي  وقد  المخولين ممنوع،  الأ�شخا�ص غير  قبل  المحظورة من  المناطق  �إلى  “الدخول 
غرامة ت�ساوي ع�شرين �ضعف الحد الأدنى للأجور.”

لغرامة  المخالفون  ويخ�ضع  المناطق المحظورة،  المخولين دخول  الأ�شخا�ص غير  “يمنع على 
ت�ساوي ع�شرين �ضعف الحد الأدنى للأجور.” 

    �أ-  في الجمل الأولى: 

“�ضرائب الترخي�ص” و”الدخول �إلى المناطق المحظورة”.       المو�وضع هو “طلبات التمديد”، 

“مالكي المن��شآت التجارية” “والأ�شخا�ص غير      ب- في الجمل التالية:  المو�وضع هو “مالكي المنازل”، 

المخولين”. 



29

الدليل الق�ضائي

     وفيما يمكن القول ب�أن المعنى العام وا�ضح في الحالتين، ف�إن المنهجية المف�ضلة هي �أن يكون الت�شريع 

دقيقا ما �أمكن، ويكون الت�شريع �أقل دقة عندما ي�صاغ لينطبق على الجماد، �أو الأعمال التي هي في 

الواقع جزء من “ماذا” يجب على المجموعات الم�ستهدفة القيام به �أو تجنبه. 

        بمعنى �آخر، يجب �أن لا يتناول الت�شريع الأ�شياء �أو الأعمال عندما يطبق فعليا المعايير على الأفراد. 

ويجب �أن تحدد الا�ستثناءات ب�شكل دقيق. وبالتالي وعلى �سبيل المثال، يمكن �أن يكون الت�شريع ب�صيغة 

المبني للمجهول عندما ينطبق على الجماد )�إذا كان يحدد معايير للمنتجات �أو محتويات الوثائق(. 

كما يمكن �أن ينطبق الت�شريع على الأعمال �إذا كانت �سيطبق ب�شكل عام، ولا يوجد �شك فيما يتعلق بهذه 

النقطة. على �سبيل المثال: 

“يمنع التدخين في المناطق العامة.”

“ يمنع ال�صيد في الحدائق العامة بدون رخ�صة.”

        في هذه الحالات، تنطبق الن�وص�ص القاعدية ب�شكل وا�ضح على الجميع، وبالتالي يُقبل البدء بتحديد 

العمل الممنوع، وبالتالي يكون العمل هو المو�وضع. 

�أن يكون مح�وصرا بوثائق  الت�شريع، ويجب  ا�ستعمال �صيغة المبني للمجهول في  وبالتالي يجب تجنب 

المعلومات، الإعلانات �أو العلامات. ويجب على الت�شريع تحديد المعايير التي ت�سهل التطبيق. 

  وبعبارة �أخرى هل يتوجه الت�شريع �إلى ال�شخ�ص �أو �إلى الفعل ؟ 

�أو  �سلطة ، فابد�أ المادة   ، �أو  م�ؤ�س�سة   ، �أو هيئة  �إذا كان محور الحديث في المادة القانونية �شخ�ص   

القانونية بجملة ا�سمية.

و�إن كان هدف المادة القانونية ومحورها تقرير حكم، �أو اخت�صا�ص، �أو تف�صيل وقائع القانون �إذا كان 

من�صباً على فعل ففي هذه الحالة ن�ستخدم في بداية المادة القانونية الجملة الفعلية.

   ثالثا : الخلا�صة

     يعتبر عدم الالتزام بمبادئ �صياغة القواعد الت�شريعية �أحد �أكثر الأخطاء �شيوعا في عملية ال�صياغة، 

وهذا �أمر م�ؤ�سف لأن العواقب قد تكون خطيرة جدا، حيث يتعذر على القانونيين والفئات الم�ستهدفة 
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تطبيق الت�شريعات و�إ�صدار �أحكام ب��شأنها،  و�إنفاذها، �أو تنفيذها، كلما كانت هذه الت�شريعات لا ت�شكل 

التزامات قاعدية وا�ضحة. 

     ومن الممكن تجنب هذه الم�شكلة تماما، لأن عملية �صياغة القواعد الت�شريعية تعتبر عملية مبا�شرة 

ن�سبيا تتعلق بتطبيق �صياغات ، وا�ستخدام لغة ت�شريعية وا�ضحة ومبا�شرة ..

      بالإ�ضافة �إلى ذلك، تعد �صياغة القواعد الت�شريعية ا�ستثمارا جيدا، فعند بذل المزيد من الجهد 

ل�صياغة الت�شريعات بطريقة منهجية، يتحقق الكثير من الفوائد، لا�سيما توفير الوقت والمال الذي ينفقه 

القانونيون والفئات الم�ستهدفة ما �إن يتم �إقرار الت�شريع، نتيجة لتقليل الدعاوى وح�وصل الالتزام ب�أحكام 

القانون، و�إجمالا: يمكن لل�صياغة المنهجية جعل الت�شريعات �أكثر فعالية في تحقيق �أهدافها، وزيادة 

فر�صها.
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الف�صل الثالث
عل الت�شريعات عَملية وفاعلة  الإجراءات اللازمة لِج

�أولًا: مُقدمة: 

بالواقعية  القوانين  تلك   ات�سمت  ما   �إذا  المواطنين  مَ�سار حياة  تغيير  فاعلًا في  دوراً  القوانين  تَلعب 

والعَملية وبالقدرة على تطبيقها  في ظل دولة القانون وحر�صت الم�ؤ�س�سات فيها على العمل وفقاً لمبد�أ 

ال�شفافية وتطبيق ما اتفق عليه من مَبادئ  بطريقة عادلة  وحيادية. ان من ��شأن مثل هذه القوانين 

الإ�صرار على  و�إيجابية من خلال  بجدية  معها  والتفاعل  التعامل  المَ�س�ؤولين وتحثهم على  ت�شجع  ان 

وجبها ومُتابعة تنفيذها .  تطبيقها والعَمل بِم

يجب �أن تكون الت�شريعات عَملية وفعالة ليت�سنى تطبيق ال�سيا�سة بِنجاح  وبلوغ الأهداف المر�سومة . 

دى الاهتمام الذي توليه الت�شريعات لِطبيعة الأو�ضاع في هذا  ويعتبر الجانب العَملي مقيا�ساً وم�ؤ�شراً لِم

الت�شريعات والقوانين مقيا�ساً  تُعتبر فاعلية هذه  بالواقعية« والت�أقلم عليها فيما  يَت�سم  »العالم الذي 

َدى قدرتها على تحقيق الأهداف الَمرجوة مِنها والَمدى الذي تُ�سخر فيه الَموارد لِتحقيق النتائج التي  لِم

باتجاه  التالية  الَمرحلة  تطبيق  يبد�أ  حتى  القانونية  الكفاية  مَو�وضع  ت�سوية  تتم  �إن  وما  �إليها.  ت�صبو 

قبل  ما  لِفترة  الذي تم تحقيقه  النجاح  بَعد تحديد  حجم  الت�شريعات  تلك  توى وجوهر  �إ�صلاح ُحم

التعديل.  

وعندما لا تكون الت�شريعات عَملية وفعالة ف�إنها تف�شل في تحقيق �أهدافها الَمرجوة، وت�صعب �إدارتها 

والحكم بِوجبها . والأ�س�وأ من ذلك هو �أن تطبيق مثل هذه الت�شريعات قد تترتب عنه نتائج عك�سية 

كانت  �سواء  حجمها  دودية  وَحم قلتها  على  الموارد  وتبديد  كبيرة  مادية  خ�سائر  �إحداث  في  تت�سبب 

ت�شريعية �أم �إدارية، �أم تجارية �أم �شخ�صية وتف�ضي �إلى ظهور وبروز نزاعات �إدارية وتطبيق انتقائي 

لأ�سباب  الق�ضاء  �أمام  المثول  حالات  وبروز  المواطنين  و�إرباك  بالتف�شي  الإداري  للف�ساد  يَ�سمح  ا  بِم

غير �ضرورية. و�سيبدو النظام القانوني نتيجة لذلك مُعطلًا ولا يحظى باحترام المواطنين والجهات 

الأخرى التي يفتر�ض منها تنفيذها. وت�صل الت�شريعات �إلى �أ�س�وأ الحالات عندما ي�صار �إلى تطبيقها 

رد  دود �أو ب�أ�سلوب انتقائي و لا تكاد تو�صف هذه الت�شريعات والقوانين حينها �إلا بكونها ُجم ب�شكل َحم

حبر على ورق.

غالباً ما يُعزى فَ�شل الت�شريع في تحقيق نتائجه المرجوة بعد الانتهاء من تدوينه ون�شره في الكتب �إلى  

الت�صميم الرديء  وال�صياغة الغير جيدة ، وتقف وراء هذا الف�شل �أ�سباب مُددة تَ�شمل على �سبيل 
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المثال لا الح�صر ما يلي: 

 • ال�شروع	 عند  ال�سيا�سي  �ألو�ضع  لِجُمل  و�صحيح  و�شامل  وافي  تقييم  �أو  تحليل  توفر  عَدم 

بِ�صياغة الت�شريعات. 

 • التركيز وبِ�شكل مُبالغ فيه على تحقيق الأهداف ال�سيا�سية ال�ضيقة، على ح�ساب الاعتبارات	

العَملية. 

 • الحكومات	 جانب  من  والتفا�صيل  الحيثيات  على  التركيز  وقلة  التخطيط  كفاية  عَدم 

لمانات والمُ�شرعين.

َ

والوزارات والب

 • ال�ضغوط الزمنية الكبيرة وتحديد �آجال قريبة للانتهاء من ال�صياغة �إ�ضافة �إلى التركيز	

وبِ�شكل كبير على اخت�صار وتقلي�ص الوقت المحُدد �أو المخُ�ص�ص لِتهيئة و�إعداد الت�شريعات 

والمُ�صادقة عليها، الأمر الذي يعيق وربما يحول دون �إمكانية درا�سة ومُناق�شة تلك الت�شريعات 

بال�شكل الوافي والمُ�ستفي�ض الذي ت�ستحقه. 

 • �إ�صدار	 على  تترتب  التي  والآثار  النتائج  لدرا�سة  الكمية  والأدوات  التحليلية  الَمهارات  قلة 

الت�شريعات.  

 • �إلى	 الو�وصل  في  الت�شريعية  بال�صياغة  المعنية  الأطراف  تواجهها  التي  الجمة  ال�صعوبة 

م�صادر المعلومات.

. • عدم كفاية الا�ست�شارات والات�صالات بين الأطراف الحكومية و�صائغي الت�شريعيين	

 ، • عدم كفاية الا�ست�شارات والات�صالات بين الم�سئولين والأطراف الأخرى من خارج الحكومة	

بطبيعية  يتعلق  فيما  مفيدة  واقتراحات  ور�صينة  معلومات جيدة  لديهم  تتوفر  قد  والذين 

الظروف الحقيقية والنتائج المحتملة للت�شريعات المختلفة. 

 . • المنهجية الغير منظمة المتبعة �أو المعتمدة في تعديل وت�صحيح وتنقيح م�سودات الت�شريعات	

��شأن هذه المنهجية �أن تترك الباب مفتوحا لإجراء �أية تعديلات على الت�شريعات وغالبا 

ومن 

تح�سن  �أو  مهما  �شيئا  الت�شريع  على  ت�ضيف  لا  مت�أنية   غير  �آنية  تعديلات  هذه   تكون  ما 

م�ضمونه.

 • الظروف المفاجئة �أو الغير متوقعة والظروف القاهرة والظروف الأخرى التي قد تحدث في	

�أية لحظة وتترك ب�صماتها ال�سلبية وا�ضحة حتى على �أف�ضل الخطط المو�وضعة و�أكثرها 

دقة و�إمعانا.



33

الدليل الق�ضائي

ثانياً: �إجراءات وتدابير ت�سهم في تح�سين و�ضع الت�شريعات  و�إ�ضفاء �صفة العملية عليها: 

على الرغم من عدم اعتبار ال�صياغة الت�شريعية علما قائما بحد ذاته �إلا �أن لدى الم�شرعين ما يكفي 

�أكثر عملية  القوانين، وجعلها  نوعية م�شروعات  لتح�سين  اللازمة  والإجراءات  والأدوات  الآليات  من 

وفاعلية. 

ولأجل جعل تلك الت�شريعات عملية وفعالة لابد ل�صناع ال�سيا�سة و الم�شرعين �أن يدر�سوا وي�أخذوا بعين 

الاعتبار جميع الجوانب المت�صلة بالآتي:

• هيكلة و�أدوار الم�ؤ�س�سات الحكومية والقانونية 	

• القدرات الم�ؤ�س�ساتية والإدارية	

 • والمهنيون	 الحكوميون  الم�سئولون  بها  ي�ستعين  التي  العمل  وو�سائل  ومناهج  م�س�ؤوليات 

القانونيون. 

• الت�أثيرات المالية على ميزانية الدولة والجهات الأخرى الم�ستهدفة على اختلاف �أنواعها.   	

• ال�شروط وال�وضابط المفرو�ضة على الموارد المالية.	

• ال�شروط وال�وضابط المفرو�ضة على الموارد المالية والب�شرية.	

• الو�ضع ال�صحي للمجتمع والرفاهية العامة.	

• البيئة والموارد الطبيعية. 	

• ق�ضايا الات�صالات.	

• م�صادر المعلومات و�إدارة المعلومات.	

• النزاعات الق�ضائية وعمل النظام الق�ضائي ونظام المحاكم. 	

• الأحكام الق�ضائية.	

” • ق�ضايا تتعلق بتطبيق القانون بما في ذلك “العوامل الإن�سانية	

يمكن لأي من الظروف المت�صلة ب�أحد هذه الأمور �أن تعيق �أو ت�ؤخر �أو تتدخل في تطبيق الت�شريعات 

وتنفيذها. 

كيف يمكن من الناحية التحليلية تفادي �آثار جميع العوامل التي تعقد وتعرقل تطبيق الت�شريعات ؟

 • بتطبيق	 ال�صلة  ذات  والمهمة  الأ�سا�سية  الق�ضايا  حول  المتوفرة  التحليلية  الخبرات  تطوير 

الت�شريعات والنتائج المحتملة من جراء تطبيقها. 
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 • تطوير الأدوات )مثل قوائم التدقيق والا�ستفتاء( التي يمكن ا�ستعمالها والا�ستعانة بها في	

هيكلة وت�سهيل مهمة �إجراء التمارين التحليلية. 

 • تلك	 وو�ضع  الت�شريعيات،  �صياغة  عملية  مراحل  بجميع  المتعلقة  التحليلية  الخبرات  بناء 

الخبرات في خدمة ومتناول جميع الأطراف المعنية. 

• �إ�ضفاء ال�صبغة المهنية على العمل التحليلي.	

 • النظر �إلى الأمور من منظار �أو�سع ولمدى ابعد عند القيام ب�صياغة الت�شريعات وجعل ذلك	

احد  ممار�سات �أو �صيغ العمل الثابتة. 

 •  تحديد نقاط ال�ضعف في م�شاريع القوانين من خلال �إلقاء نظرة ناقدة على الافترا�ضات	

والظروف ال�سابقة التي بنيت عليها تلك الافترا�ضات وجعل ذلك احد ال�سياقات الثابتة في 

العمل. 

 ) • الا�ستفادة من الخبرات التحليلية �أينما وجدت )وخ�وص�صا خارج �إطار القطاع الحكومي	

وجعل ذلك احد ال�سياقات الثابتة في العمل. 

 • طرح �أكبر عدد ممكن من الأ�سئلة فيما يتعلق بالغاية والهدف من �إ�صدار الت�شريع وكيفية	

تحقيق ذلك )راجع الجدول �أدناه(.

�أدناه وب�شكل مخت�صر �أف�ضل الممار�سات المعتمدة في مجال �صقل  يو�ضح المخطط 

�صياغة الت�شريعات  وجعلها  �أكثر عملية وفاعلية: 

والعراقيل  المالية  الأمور  ب�ش�أن  ووافية  دقيقة  درا�سة  بتقديم  المطالبة 

�إمكانية تنفيذ الت�شريع  في خ�ضم تطورات العملية  التي تقف حائل دون 

�إ�صدار  من  للهدف  ال�شارحة  المذكرة  في  ذلك  �إلى  والإ�شارة  ال�سيا�سية، 

الت�شريع �أو المذكرة التف�سيرية له.

خلال  من  وتعزيزها  الآخرين  مع  الخبرة  تبادل 

اللازمة  والإر�شادات  التوجيهات  و�إعداد  تهيئة 

المهنية  الم�ؤهلات  وزيادة  التدريب  مجالات  في 

والات�صالات وتبادل المعلومات

في  الت�شريعات  �صياغة  مجال  في  الخبرات  تطوير  على  الحر�ص 

الم�ؤ�س�سات الأ�سا�سية والمهمة من خلال قيام هذه الم�ؤ�س�سات ب�إجراء 

وتنفيذ درا�سات تحليلية م�ستفي�ضة للم�ستلزمات المالية وت�أثيرات 

م�سودات القوانين والو�سائل الفعالة لتنفيذها

البرلمان  و�أع�ضاء  الحكوميين  الم�سئولين  دفع  باتجاه  العمل 

وت�شجيعهم على بذل جهد جماعي مركز بهدف التركيز على ق�ضايا 

التمويل والق�ضايا الإدارية خلال عملية ال�صياغة، وطلب الخبرات 

والا�ست�شارات الخارجية كلما دعت ال�ضرورة �إلى ذلك

بها  والا�ستعانة  ا�ستفتاء  وقوائم  ا�ستمارات  ت�صميم 

التمارين  و�إعداد  تهيئة  لت�سهيل عملية  ب�شكل منتظم 

التحليلية
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يعتبر تحديد �سريان مفعول القوانين �أو الت�شريعات بفترة زمنية ثابتة �أو محددة) حتى بعد الانتهاء 

من و�ضع تلك القوانين �أو �صياغتها(  و�إيقاف العمل بها تلقائياً بعد انق�ضاء هذه الفترة  من التقنيات 

�أو  نفاذها  بتمديد فترة  ف�إما  التالية  المرحلة  الأمر في  �إليه  �سي�ؤول  ما  وال�ضرورية في تحديد  المهمة 

تعديلها. وت�ستمد هذه التقنية �أهميتها من حقيقة �أنها تتيح المجال �أو الفر�صة لإعادة تقييمها وتحليل 

نفاذها بهدف  نتائج على مدى فترة  التعرف على ما تم تحقيقه من  بعد  نتائجها ودرا�سة جدواها 

وت�صحيح  تكرارها  لتفادي  تطبيقها  �أو في طريقة  فيها  والقوة  ال�ضعف  ومكامن  نقاط  الوقوف على 

م�سارها في الت�شريعات اللاحقة التي ت�صدر بعدها.

�إلا �أن الم�سئولين عن �صياغة الت�شريعات داخل الحكومات �أو البرلمانات والهيئات الت�شريعية على وجه 

التحديد غالبا ما يركزون وب�شكل رئي�سي على �إعداد ن�وص�ص الت�شريعات �أو القوانين دون �أن يمنحوا 

�أنف�سهم الفر�صة �أو الوقت الكافي لدرا�سة ومراجعة تلك الت�شريعات ومعرفة النتائج الحقيقية التي 

التي  والآراء  الأفكار  م�ضامين  على  الإطلاع  �أو  التعرف  يحاولوا  لا  �أنهم  كما  تنفيذها.  �إليه  �سي�ؤول 

تطرح ب��شأنها. ومن هنا ت�أتي �أهمية هذه التقنية في و�ضع حد لمثل هذه الم�شكلة في �صياغة الت�شريعات، 

ب�أ�سلوب عملي. �إلا �أن مثل هذه الت�شريعات العاجلة لا تخلو من فائدة طالما �أنها وكما �أ�سلفنا الذكر 

تتيح الفر�صة للمعنيين بها لدرا�سة نتائجها و�آثارها بهدف تعديلها و�إ�صلاح الخلل فيها بعد انق�ضاء 

فترة �سريانها.

ثالثاً: تحليل ت�أثير الت�شريعات ونتائجها:

يعتبر تحليل ت�أثير الت�شريعات ونتائجها �أحد الأدوات الأكثر �أهمية وفاعلية لتقرير النتائج المحتملة 

الهدف  �أما  للت�شريع.  المحتملة  النتائج  لتحديد  مقدما  المنظم  الجهد  ب�أنه  تعريفه  ويمكن  للت�شريع، 

الرئي�س فهو �إر�شاد الم�شرعين لا�ستخدام الو�سائل والآليات الأكثر فاعلية في تطبيق ال�سيا�سات وتحقيق 

�أداة ل�صنع القرار والتي ت�ساعد  �آخر، �إن تحليل ت�أثير الت�شريعات ونتائجها يعتبر  الأهداف. بمعني 

لتحقيق  عمل  و�سيلة  �أف�ضل  تحديد  على  والم�شرعين  القوانين  م�شروعات  ووا�ضعي  ال�سيا�سة  �صانعي 

الأهداف ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية.

�إن تحليل ت�أثير الت�شريعات ونتائجها قد بني �أ�سا�سا على خطط التنب�ؤ الاقت�صادي وي�ستخدم لتحديد 

كلف ومنافع الت�شريع وت�أثيره الن�سبي على القطاعات الاجتماعية المختلفة وهذه الخطوة كانت ب�شكل 

ن�سبي وم�سيطر عليه. وعلى كل حال ف�إن هذه الأداة قد تو�سعت تدريجيا لتغطي عدد �أكبر من الق�ضايا 

بحيث �أ�صبحت الآن منا�سبة وفي كثير من الأحيان ملزمة لدرا�سة ت�أثير الإجراءات التنظيمية على:

•الاقت�صاد. 	
•ميزانية الدولة. 	

•البيئة.  	
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•الالتزامات الدولية. 	
•حقوق الإن�سان. 	

•النظام القانوني والت�شريعات الأخرى.  	
•النظام الق�ضائي ونظام المحاكم. 	

•الهيئات الإدارية. 	
•هيئات تنفيذ القانون.  	

•القطاعات المحددة في المجتمع والجهات الم�ستهدفة. 	
•الم�ؤ�س�سات �أو المنظمات المحددة �أو �أنواع المهن التجارية وممار�سو الاقت�صاد.   	

المتحدة  والولايات  ونتائجها  الت�شريعات  ت�أثير  على  مثال  �أف�ضل  تمثل  البيئي  الت�أثير  متطلبات  �إن 

لعام  الوطني  البيئية  ال�سيا�سة  قانون  �إلى  طبقا  التحليل  هذا  مثل  تطلب  دولة  �أول  تعتبر  الأمريكية 

ال�سيا�سات  الفدرالية كما تم ربطه بعدد من  الوكالات  لي�شمل جميع  تو�سيع هذا المطلب  1969. وتم 

المماثلة )مثل حماية المخلوقات المهددة بالخطر(. �أما الآن ف�أ�صبحت الحالة منت�شرة وم�ألوفة حول 

العالم وتمثل مطلبا لكثير من المبادرات الر�سمية وال�شخ�صية.

يجب ت�شخي�ص وتقييم النتائج الق�صيرة الأمد والبعيدة الأمد. ولت�سهيل المقارنة يجب عدم خ�صم 

المال  من  لمبلغ  الحالية  القيمة  المثال:  �سبيل  فعلى  الحالية.  لقيمتها  الأمد  بعيدة  النتائج  تقلي�ص  �أو 

�إذا كانت ن�سبة  في الم�ستقبل ت�ساوي قيمة المال الم�ستثمر بمردود قيا�سي مقابل �سعر اليوم. وبالتالي 

الفائدة 5 % �سنويا ) �إذا كانت جميع العوامل الأخرى مت�ساوية( فيمكن قبول �إما 100 وحدة اليوم �أو 

105 وحدة بعد عام. وعند ح�ساب القيمة الحالية فمن المفيد تعّلم  )قاعدة 72 (. �ستت�ضاعف قيمة 

�أي مبلغ بفائدة مركبة )فائدة على الفائدة( ح�سب قاعدة 72 مق�سمة على ن�سبة الفائدة وبالتالي ف�إن 

المبلغ �سوف يت�ضاعف خلال 12 �سنة �إذا كانت ن�سبة الفائدة ال�سنوية )6/72   ) في حين �سيت�ضاعف 

المبلغ خلال 18 �سنة �إذا كانت ن�سبة الفائدة ال�سنوية 4 % )4/72 (. 

�أحد �أ�صعب نواحي ح�ساب وتحليل ت�أثير الت�شريعات ونتائجها هو تحديد التكاليف الحقيقية �أو ت�أثير 

م�شروع القانون على الميزانية وخ�وص�صا عندما لا تكون البنود والتفا�صيل محددة ونهائية.

قيمة  ما هي  فمثلا  المنافع.  �أو  للخدمات  قيمة  �أي�ضا تحديد  ال�صعب  من  ف�إنه  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 

حديقة البلدية؟ 

عام  فائدته  تتعدى  لا  منتج  تح�سين  قيمة  هي  ما  �إن�سان؟  حياة  ينقذ  الذي  الت�شريع  قيمة  هي  ما 

من  خالية  الأ�سئلة  هذه  تبدو  الأحيان  من  كثير  المهنية؟ في  الرخ�ص  متطلبات  قيمة  ما هي  واحد؟ 

الم�شاعر الإن�سانية، ولكن يجب على الم�شرعين �أن يقرروا ما �إذا كانت مزايا الت�شريع وتطبيقه تتجاوز 

التكاليف. 
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تم تطوير عدد من تقنيات التقييم ت�شمل الآتي: 

•تحليل ال�سوق للتكاليف الإ�ضافية فيما يتعلق ب »الرغبة بالدفع والرغبة بالقبول«.   	
من خلال النظر �إلى �سلوك العنا�صر الفعالة في  المجتمع.   ، • “الأولويات المكت�شفة”	

والتي تُقر من خلال الإجابة على الم�سوحات. • “الأولويات المحددة” 	
)مثل قيمة ا�ستبدال الموارد �أو الأموال التي يتم توفيرها من خلال  • “تقدير القيم البديلة” 	

تح�سين ال�صحة وال�سلامة(. 

التي ي�صعب  الأرقام  التقديرات لبع�ض  الوا�سعة. كما يمكن قبول  المفيد تبني المنطق والمنهجية  من 

قيمة حالية  ي�صعب تحديد  ومع ذلك  عليها.  �ست�ؤثر  التي  بالعوامل  المتعلقة  التف�سيرات  مع  و�ضعها، 

للهواء النظيف �أو عدد �أكبر من الحدائق الطبيعية في الم�ستقبل. 

امتيازات  �أو  فوائد  �إلى  الت�شريع  ي�ؤدي  ما  فغالبا  والفوائد  التكاليف  توزيع  وتقييم  كما يجب تحديد 

لمجموعات محددة مع فر�ض التكاليف على فئات �أخرى. على �سبيل المثال، يفيد الت�شريع الذي يحدد 

على  تكاليف  يفر�ض  ولكنه  الأمرا�ض،  تقليل  خلال  من  المجتمع  في  الملوثات  من  المقبولة  الم�ستويات 

ال�شركات التي يجب عليها �ضبط الف�ضلات. وقد لا يكون من المجدي اقت�صاديا �إنفاق الكثير من المال 

لتقليل الم�ستوى القانوني للملوثات لغر�ض حماية حياة بع�ض الأ�شخا�ص، في حين �أنه من غير المنطقي 

من  الكثير  ت�ضر  التي  الملوثات  �إنتاج  خلال  من  الأرباح  من  الكثير  بجني  ال�شركات  لبع�ض  ال�سماح 

النا�س. كما �أن الت�شريعات ال�ضريبية مثال �آخر عادة ما يفيد مجموعات �أخرى.

غالبا ما ت�ؤثر الاعتبارات ال�سيا�سية على القرارات المتعلقة بتوزيع التكاليف والامتيازات. على �سبيل 

المثال، لو افتر�ضنا �أن القانون يمنح الكثير من المزايا لمجموعة �صغيرة محددة تدعم الحكومة ب�شكل 

فاعل، مع فر�ض تكلفة �صغيرة على الجميع في الدولة، والتي في مجموعها تكون �أكثر من المزايا. قد 

منا�سبا من  يكون  قد  �أنه  �إلا  الاقت�صادية،  الناحية  القانون غير عادل، وغير مجدي من  يكون هذا 

الناحية ال�سيا�سة. وقد لا يلاحظ المواطن العادي الخ�سارة ال�صغيرة، في حين �أن المجموعة المحددة 

التي تتلقى المزايا �سوف تدعم بالت�أكيد الجهة التي قدمتها. 

الق�ضايا  تدرج  حيث  الت�شريعات،  لتقييم  قائمة  الاقت�صادي  والتعاون  التنمية  منظمة  طورت  لقد 

الأ�سا�سية التي تتعلق بالملائمة من ناحية المحتوى )مثل الكفاية والكفاءة القانونية( والملاءمة الفنية 

)مثل نوعية و�صياغة الت�شريع(. وت�شمل القائمة ع�شرة �أ�سئلة �أ�سا�سية: 

هل الم�شكلة معّرفة ب�شكل �صحيح؟  11 .

هل الإجراءات الحكومية مبررة ؟ 22 .

هل الت�شريع هو �أف�ضل و�سيلة للإجراءات الحكومية ؟ 33 .



38

الدليل الق�ضائي

هل هناك �أ�سا�س قانوني للت�شريع؟  44 .

ما هو الم�ستوى المنا�سب )�أو الم�ستويات( من الحكومة لاتخاذ هذه الإجراءات؟   55 .

هل المنافع من الت�شريع تبرر التكاليف؟  66 .

هل توزيع النتائج في المجتمع يت�سم بال�شفافية؟  77 .

هل الت�شريع وا�ضح، ثابت، �شامل، ومتاح �أمام الم�ستخدمين؟  88 .

هل �سنحت لجميع الأطراف ذات العلاقة فر�صة تقديم �آراءهم؟  99 .

كيف �سيتحقق الالتزام بالقانون؟  1010

تُعتبر هذه الأ�سئلة العَ�شرة نقطة بِداية جيدة لِ�صانعي ال�سيا�سات والمُ�شرعين. وكما ذكر في الق�سم 

ثانياً �أعلاه، يُف�ضل طَرح �أكبر عَدد من الأ�سئلة، ومن الأمثلة عليها: 

•هل و�ضعنا افترا�ضات غير واقعية حول كمية التمويل المتوفر للقيام بالن�شاطات �أو تقديم  	
الخدمات التي ين�ص عليها القانون؟ 

•هل و�ضعنا افترا�ضات غير واقعية حول كيفية ت�أثير هذا القانون على ميزانية الدولة؟  	
•هل �ستتمكن ال�سلطات على الم�ستويات الوطنية �أو المحلية من تنفيذ هذا القانون؟ 	

•هل �ستتمكن المحاكم من �إ�صدار الأحكام في الق�ضايا بموجب هذا القانون؟  	
•هل �ستتمكن الفئات الم�ستهدفة من تحديد ما هو متوقع منها؟  	

والمحا�سبين  المحامين  بم�ساعدة  )ربما  الم�ستهدفة  الفئات  من  معينين  �أع�ضاء  �سيجد  •هل  	
المهرة( طرق للالتفاف على �أهداف الت�شريع؟ 

يُف�ضل اعتبار تحليل ت�أثير الت�شريعات ونَتائجها في هذا ال�سياق ك�أداة مفيدة لجزء من عملية �أكبر 

لدرا�سة الن�وص�ص الت�شريعية، حيث تنجح العملية ككل عندما تطبق الأطراف المختلفة �آليات متعددة 

لتوظيف هذا التحليل في عدد من المراحل الأ�سا�سية في عملية ال�صياغة. ويجب �إثارة جميع الأ�سئلة 

تطوير  للرقم )8( خلال فترة  ا�ستثناء محتمل  مع  الاقت�صادي،  والتعاون  التنمية  قائمة منظمة  في 

�إلزاميا  التحليل  يكون هذا  �أن  بهذا، يجب  القيام  ول�ضمان  الت�شريعية.  العملية  بداية  ال�سيا�سات في 

ومكونا �أ�سا�سيا في المذكرة التف�سيرية التي ترافق م�شروعات القوانين. 

�أما العوامل المنهجية الأ�سا�سية التي  �إ�ستراتيجية ومنهجية.  كما يجب تطبيق هذا التحليل بطريقة 

يجب تناولها ل�ضمان فاعلية التحليل فت�شمل ما يلي: 

ديد الأطراف الم�سئولة عن التحليل بِعناية )لِتجنب الازدواجية في الجهود(.  •َحت 	
•تحديد الأطراف الذين يَتوجب عليهم المُ�شاركة في التحليل بِعناية، وتحديد �أدوارهم.  	

تلفة  �ستويات ُخم ديد �أنواع الت�شريعات التي يُطبق عليها التحليل، فمن المنُا�سب القيام بِم •َحت 	
مُ�ستوى  جَعل  هو  هنا  والهَدف  المحُتمل.  وت�أثيرها  الق�ضايا  �أهمية  على  بِناء  التحليل  من 
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التحليل مُنا�سباً للمَ�صالح ذات العلاقة )�أي موازنة التكلفة مع الَمنافع(. 

ديد نطاق التحليل )تَ�صنيفات الق�ضايا التي �سَتتم مُعالجتها( وجَعلها �شاملة ما �أمكن.  •َحت 	
ديد الوقت اللازم للتَحليل )فيما يَتعلق بالَمراحل المخُتلفة لِعَملية ال�صياغة الت�شريعية(.  •َحت 	
تدمج  ثم  ومن  ال�سيا�سيات،  �صياغة  �ضمن  الأ�سا�سي  التحليل  يكون  �أن  يَجب  عام،  بِ�شكل 

تلفة من التحليل خلال عَملية ال�صياغة الت�شريعية. مُ�ستويات ُخم

•�ضمان دقة التحليل قدر الإمكان، وهذا ي�شمل الا�ستعمال الكامل للمُ�ؤ�شرات الكمية وو�سائل  	
التحليل، والقواعد المعُتمدة في التقييم، لأغرا�ض المقُارنة. 

•تخ�صي�ص مَ�صادر كافية للتحليل )الب�شرية، الَمادية والمالية(.  	
اذج �سَهلة الا�ستخدام للتحليل )�أو تَطبيق تلك التي �أثبتت  •تطوير مَعايير تحليلية مُنا�سبة وَمن 	

احها في ق�ضايا ت�شريعية �أخرى(.  َجن

وتية و�سياقات تبادل مَعلومات حتى تكون نتائج التحليل مُتاحة  •ت�أ�سي�س �شبكة ات�صالات �صَ 	
ميع الأطراف الَمعنية، وتوزع بِح�سب الحاجة.  ِجل

•تحديد �آليات الإ�شراف، لِ�ضمان الالتزام بالمتُطلبات والَمعايير الخا�صة بالتحليل.  	
•�ضمان ال�شفافية التامة في عَملية التحليل، مَع الأخذ بِنظر الاعتبار �أن عَملها هو الأ�سا�س  	

للت�شريع للمَ�صلحة العامة. 

التحليل  كان  �إذا  ما  لتحديد  والتقييم  المرُاقبة  و�إجراءات  الجودة  �ضبط  �إجراءات  •و�ضع  	
يُحقق �أهدافه، وتحديد طرق ان�سيابية العَملية وتح�سينها. 

جَميع  ت�ضم  ومُوثقة  ر�سمي  ب�شكل  ونتائجها  الت�شريعات  �آثار  تحليل  �إ�ستراتيجية  وجود  الواجب  مِن 

المكُونات �أعلاه.

وربما تكون �أهم خطوة و�أكثرها عملية جَعل تحليل �آثار الت�شريعات ونتائجها مُكَون �إجباري و�أ�سا�سي في 

المذكرة التف�سيرية التي ترافق م�شروع القانون، ومن ثم يمكن توزيعها على جميع الأطراف المُ�شاركة 

تنظم  ال�سياقات  ف�إن هذه  �إلى ذلك  �إ�ضافة  الت�شريع.  والموُافقة على  الت�شريعية  ال�صياغة  عَملية  في 

ت�أثير تحليل �آثار الت�شريعات ونتائجها خلال الَمراحل الأولى من عَملية ال�صياغة الت�شريعية، �أو كَجزء 

من �صياغة ال�سيا�سة، والذي يُعتبر من الَممار�سات ال�سليمة. 

رابعاً: الخلا�صة:

�سَتكون  الممُار�سة.  خلال  من  الت�شريعات  وتنفيذ  تَطبيق  �أهمية  على  كافي  بِ�شكل  الت�أكيد  كن  ُمي لا 

ال�شخ�ص  هو  من  ودقيق  وا�ضح  بِ�شكل  تبين  لم  ما  فائدتها  مَع  تتنافى  وربما  فعالة  غير  الت�شريعات 

�أو الم�ؤ�سَ�سة الم�سئولة عن �إدارتها، وما هي الم�صادر المتُوفرة والمُ�ستخدمة ب��شأنها، والفئات المُ�ستهدفة 

منها، وطبيعة الالتزامات الملقاة على عاتقها وحدودها مكانياً وزمانياً، وكيفية تنفيذها. 
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